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RESUMO

Diversas atividades dependem de energia elétrica para sua execuc¢do, motivo pelo
qual o suprimento continuo e seguro de energia € alvo constante de politicas que
almejam a sua otimizacdo. Os atrasos na entrada em operacao comercial das usinas
geradoras de energia podem resultar na ineficacia em atender a demanda dos
consumidores, o que eleva o risco de racionamento. O relatorio divulgado pelo
Tribunal de Contas da Unido em 2014 apontou a possibilidade de uma futura
situacao critica em consequéncia da grande quantidade de atrasos de usinas, caso
prossiga a tendéncia observada em empreendimentos leiloados entre 2005 e 2012.
Foi delegada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica a elabora¢do de um estudo que
provesse informacdes que nunca foram apropriadamente investigadas: o tempo de
atraso das usinas e os fatores que contribuem para tal. O resultado deste estudo é
essencial para a definicdo de quais estratégias deverdo ser adotadas de forma a
reduzir os atrasos, tanto em tempo quanto em numero de ocorréncias, melhorando,
desta forma, o planejamento energético. Este trabalho pretende introduzir conceitos
importantes para o entendimento do processo de implantagdo de uma usina de
energia e realizar uma analise de carater preliminar dos impactos causados pelo seu
atraso.

Palavras-chave: Atraso de Usinas. Planejamento Energético. Operacéo.



ABSTRACT

Several activities depend on electricity for its execution, which is the reason that the
continued supply and energy insurance are a constant target of policies that aim at
optimizing them. The delays in the operations of the power plants can result in
ineffectiveness in meeting consumer demand, which increases the risk of rationing.
The report released by the Court of Audit in 2014 pointed out the possibility of a
future critical condition as a result of the large amount of late plants, if the trend
continues on those auctioned between 2005 and 2012. The National Electric Energy
Agency is now responsible for preparing a study that will provide information that
were never properly investigated, the time delay of the plants and the factors that
contribute to this. The result of this study is essential for the definition of strategies
which should be adopted in order to reduce delays in both time and number of
occurrences, improving thus the energy planning. This work aims to introduce
important concepts needed for understanding the implementation of a power plant
process and conduct a preliminary analysis of the impacts caused by its delay.

Keywords: Plants’ Delay. Energy Planning. Operation.
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1. INTRODUCAO

1.1. HISTORICO

O desenvolvimento socioecondmico de um pais ou regido é dependente de
uma cadeia de eventos que envolvem a producéo, distribuicdo e consumo final de
bens e servicos. Um dos elementos essenciais a manutencdo desta dinamica € o
fornecimento de energia elétrica através de um sistema de alta confiabilidade e
disponibilidade. A primeira caracteristica expressa a quantidade de tempo que este
sistema é capaz de se manter funcionando sem falhar e a segunda indica a
probabilidade de tal sistema estar funcionando adequadamente quando solicitado.

Por ser um pais privilegiado por seu imenso potencial hidrelétrico, a matriz de
energia elétrica foi, ao longo dos anos, sendo moldada a base de grandes usinas
hidrelétricas (FACURI, 2004). Segundo o Atlas de Energia do Brasil (ANEEL), a
primeira usina hidrelétrica do Brasil foi construida ainda no reinado de Dom Pedro I,
utilizando as aguas do Ribeirdo do Inferno, afluente do rio Jequitinhonha, com 0,5
MW de poténcia, localizada no municipio de Diamantina. Desde entéo, e durante um
certo periodo, entendeu-se que a exploracdo massiva deste potencial hidrelétrico
era parte essencial da estratégia de desenvolvimento do Brasil, tanto que, na virada
do milénio, a participagdo de usinas hidraulicas na matriz energética brasileira
superava 90%.

Um dos contribuintes para a queda de prestigio das usinas hidrelétricas foram
0S aspectos ambientais inerentes a tais empreendimentos. Uma usina hidrelétrica,
apesar de ter como “combustivel” principal um recurso renovavel, tem diversos
impactos negativos associados a sua construcdo. Esta requer, na maioria das
situacbes, o desmatamento e inundacdo de extensas areas com vegetacdo e
florestas nativas, o que compromete a biodiversidade local e contribui para o Efeito
Estufa. Na época do racionamento, a questao ambiental ndo era mais negligenciada
no processo de implantagéo das usinas. O licenciamento ambiental e a Avaliagéo de
Impactos Ambientais para atividades potencialmente poluidoras ou que se
aproveitam de recursos naturais para o seu financiamento sédo exigidos por lei desde
1981. J4 a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) é parte integrante do processo de licenciamento desde

1986. Por fim, as regras especificas para o licenciamento no contexto de
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empreendimentos de grande porte foram criadas pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) em 1987. Apesar de todo o amparo legal, dificilmente todos os
impactos ambientais decorrentes de uma usina hidrelétrica sdo mitigados.
Complementando os impactos ambientais, existem ainda os impactos sociais, como
o desalojamento da populacéo local e a violagdo de areas indigenas. Considerando
estes dois fatores, tem-se as razfes para a impopularidade das usinas hidrelétricas
e as consequentes pressdes para priorizacdo de outras modalidades de geracdo de
energia elétrica.

Igualmente relevante para a remodelagem da matriz energética foi o
racionamento de energia ocorrido entre 2001 e 2002, que expds de forma
contundente a falta de planejamento adequado a qual estava sujeito o setor. A partir
do acontecido, as acdes do governo se direcionaram ao incentivo da expansao e
diversificacdo da geragdo de energia elétrica através de usinas termelétricas e de
fontes alternativas. Entre os exemplos de leis e decretos visando tal objetivo, tem-se:

e Decreto n°® 3.827 de 2001, que reduziu a zero a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente em equipamentos como motores a
diesel, caldeiras, turbinas a vapor e entre outros utilizados na geragcao de
energia elétrica;

e Medida Proviséria n° 2.204 de 2001, que liberou a quantia de R$
1.145.202.481,00 para que as empresas do Grupo Eletrobras cumprissem um
cronograma que previa a implantacdo de usinas e interligacdo das mesmas
com o sistema elétrico brasileiro em geral;

e Resolucdo n° 24 de 2001, que objetivou a viabilizacdo da implantacdo de
1.050 MW de geracdo de energia elétrica a partir de fontes edlicas até
dezembro de 2003.

A reforma do Modelo do Setor Elétrico de 2004 constituiu outra estratégia do
Poder Executivo para a expansdo da geragdo de energia elétrica, introduzindo o
leildo como forma de contratacdo de energia para atender a demanda do mercado.
A realizacédo do leilao é respaldada pelas pesquisas realizadas pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), resultante da propria reforma de 2004 e cujos estudos,
entre outras funcdes, estimam demandas futuras de energia elétrica no Brasil. Em

cada leildo ha um projeto para entrega de uma determinada poténcia em um prazo
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que, geralmente, € de 1 ano para contratacdo de energia existente e 3 ou 5 anos

para contragcdo de energia nova.

Em novembro de 2014, o Banco de Informacdes de Geracdo da ANEEL
indicava a existéncia de 3.481 usinas em operacao, totalizando 137.889.648 kW de
poténcia instalada. As tabelas 2 e 3 mostram ainda outras 203 usinas em fase de

construcéo e 587 outorgadas.

Tabela 1: Usinas em operacao comercial

Tipo Quantidade Poténcia Outorgada (kW) %
Usina Hidrelétrica de Energia 200 87.263.765 63,12
Usina Termelétrica de Energia 1.877 39.271.278 28,39
Usina Nuclear 2 1.990.000 1,51
Central Geradora Hidrelétrica 477 294.322 0,22
Pequena Central Hidrelétrica 469 4.713.430 3,54
Central Geradora Eolielétrica 197 4.338.034 3,15
Central Geradora Solar Fotovoltaica 259 18.819 0,01
Total 3.481 137.889.648 100
Fonte: Aneel, 2014
Tabela 2: Usinas em construcéo
Tipo Quantidade Poténcia Outorgada (kW) %
Usina Hidrelétrica de Energia 9 14.169.142 67,79
Usina Termelétrica de Energia 20 1.402.842 6,71
Usina Nuclear 1.990.000 1,51
Central Geradora Hidrelétrica 848 0
Pequena Central Hidrelétrica 41 487.130 2,33
Central Geradora Eolielétrica 131 3.492.558 16,71
Total 203 20.902.520 100
Fonte: Aneel, 2014
Tabela 3: Usinas outorgadas
Tipo Quantidade Poténcia Outorgada (kW) %
Usina Hidrelétrica de Energia 6 1.547.000 10,03
Usina Termelétrica de Energia 120 5.110.117 33,14
Central Geradora Hidrelétrica 42 28.149 0,18
Pequena Central Hidrelétrica 133 1.904.403 12,35
Central Geradora Eolielétrica 284 6.802.068 44,11
Central Geradora Solar Fotovoltaica 1 30.000 0,19
Total 587 15.421.787 100

Fonte: Aneel, 2014
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Um dos problemas presentes no setor de energia elétrica atualmente é o
atraso no cronograma de obras das usinas. A ANEEL prevé multas para o
descumprimento de cronograma, no entanto esta medida tem se mostrado pouco
eficaz na contencdo dos atrasos. Parte deles é causado por fatores externos as
usinas, como atrasos em obras de linha de transmisséo, resisténcia por parte do
orgdo ambiental para a emissao de licencas, entre outros. Nestes casos, a ANEEL
concede o excludente de responsabilidade para o empreendimento e a situacdo que

possibilitou o atraso ndo é apropriadamente investigada.

1.2. MOTIVACAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em auditoria realizada em 2014,
apontou atrasos consideraveis em empreendimentos leiloados entre 2005 e 2012.
Estas ocorréncias ocasionam a reducdo na oferta de energia e fazem com que o
sistema opere com linhas de transmissdo sobrecarregadas, elevando o risco de
déficit energético do pais. As usinas termelétricas sao as alternativas para garantir o
abastecimento de energia, no entanto sdo mais caras, custo este que é onerado do
consumidor e compromete a meta de modicidade tarifaria proposta pelo novo
modelo do Setor Elétrico. Considerando a situacdo descrita, o0 TCU aprovou uma
determinacdo conjunta a ANEEL e ao Ministério de Minas e Energia (MME), a
elaboracdo de um estudo visando a analise de quanto tempo de fato € necessario a
implantacdo de uma usina e quais sdo as causas dos atrasos. A partir dos
resultados, espera-se que o planejamento dos leildes seguintes considere todas as
adversidades inerentes ao processo de implantacdo de tais empreendimentos,

adotando, desta forma, prazos mais realistas para o cumprimento dos cronogramas.

2. OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é analisar o atraso de obras das usinas
hidrelétricas, termelétricas, edlicas e pequenas centrais hidrelétricas presentes no
banco de dados da ANEEL. As informagdes principais permitirdo determinar quanto
tempo, em média, 0s cronogramas das usinas atrasam e suas respectivas causas. A
partir dos resultados, pretende-se discutir os impactos e as possiveis agbes para

reduzir a ocorréncia de descumprimentos dos cronogramas.
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O objetivo especifico deste trabalho é a explicitacdo de conceitos necessarios
ao entendimento das etapas envolvidas na implantacdo das usinas e as fungdes de

cada 6rgéao publico neste processo.

3. REFERENCIAL TEORICO

by

Este capitulo é destinado a contextualizacdo do novo modelo do Setor
Elétrico nacional, a partir do historico de eventos que resultaram nesta reformulacgéo.
Também serdo definidas as principais fun¢gBes dos agentes do setor no que diz
respeito a geracao de energia elétrica e descritos alguns procedimentos que sao

parte do processo de implantacdo de uma usina de energia.

3.1. ESTRUTURA DO SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO

3.1.1. Racionamento de energia elétrica

O racionamento de energia elétrica ocorrido no ano de 2001 foi o divisor de
aguas para a redefinicdo do sistema elétrico brasileiro, cujo resultado foi o modelo tal
e qual se conhece atualmente. O Brasil, dispondo de recursos hidricos em
abundancia, explorou ao maximo seu potencial hidrelétrico, priorizando a pratica em
detrimento do investimento em energia elétrica advinda de outras fontes.

Em 2001, o Brasil apresentou déficit entre geracdo e consumo de energia
elétrica tendo culminado no maior racionamento de energia elétrica da historia do
pais, em termos de abrangéncia e reducédo do consumo, tendo duracdo de junho de
2001 a fevereiro de 2002, resultou em uma acentuada queda no consumo de
energia elétrica, influenciando direta ou indiretamente em todos os setores da
economia brasileira (BARDELIN, 2004).

A falta de investimentos adequados teve como consequéncia um crescimento
na geracao de energia incapaz de acompanhar a demanda pela mesma, o que
ocasionou a necessidade de interrupcdo no fornecimento de energia elétrica. O
baixo nivel dos reservatérios em decorréncia da precipitagdo reduzida no ano 2000
foi considerado pelo governo na época como o principal culpado pelo racionamento.
Isto exp0ds a falha na estratégia de priorizar o aproveitamento dos recursos hidricos e
relegar a questado da diversidade da matriz energética brasileira a segundo plano.

Diante deste cenario, uma das medidas tomadas foi a criacdo, através da
Resolucdo n° 18 da CGE de 22 de junho de 2001, do Comité de Revitalizacdo. Sua
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responsabilidade era a de propor mudancas no modelo vigente do Setor Elétrico

com base nas deficiéncias e limitacdes observadas nos anos anteriores.

3.1.2. Proposta do novo modelo

As determinag¢des do Comité de Revitalizacdo motivaram a proposta de um
novo modelo para o Setor Elétrico pelo Ministério de Minas e Energia (MME). Seus
principais objetivos eram a promocdo da modicidade tarifaria, a garantia de

seguranca no fornecimento de energia elétrica e insercéo social no Setor Elétrico.

| PRESIDENCIA DA REPUBLICA |

rOLITICAS CONGRESSO NACIONAL |

REG ULA(;EO E FISCALIZAQEAO |AGEN CIAS ESTADUAIS |
R | ANA |
| CONAMA |
MERCADD ccee | [Transmissio| [ ows | | | MMA |

DISTRIBUIGAD |

|

AGENTES INSTITUCIONAIS | |CONCESSIONARIAS| | EPE | | ELETROBRAS |

Figura 1: Estrutura atual do sistema elétrico (adaptado de Aneel, 2008)

3.1.3. Agentes institucionais ja existentes

Os agentes descritos a seguir foram criados anteriormente a reforma do Setor
Elétrico. Apds 2004, mantiveram suas competéncias originais e receberam novas

atribuigdes.

3.1.3.1. Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)

Atua junto ao Presidente da Republica na formulacdo das politicas
energéticas nacionais, as quais visam, entre outras atribuicbes descritas na Lei n°
9.478 de 1997:

e Aproveitamento racional dos recursos energéticos disponiveis no pais;
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¢ Revisao periddica da matriz energética;
e Garantia do suprimento de insumos energéticos mesmo em locais de dificil
acesso;
e Definicdo de diretrizes para programas especificos, entre 0s quais estao
agueles referentes ao uso de energia proveniente de fontes alternativas;
Apés a reformulagdo do Setor Elétrico, assumiu as funcdes de propor a
licitacao individual de projetos especiais do setor e o critério de garantia estrutural do

suprimento.

3.1.3.2. Ministério de Minas e Energia (MME)

Foi criado pela primeira vez em 1960, extinto em 1990 e retomado em 1992,
por meio da Lei n® 8.422. Originalmente era o responsavel pela elaboracédo e
implementacdo de politicas para o setor, com decisdes respaldadas pelo CNPE, e
exercicio do Poder Concedente e da funcdo de planejamento setorial. Com a
reforma, assumiu também o dever de monitorar a seguranca do suprimento de

energia elétrica e de definir agcbes mitigatorias caso esta seguranca seja ameacada.

3.1.3.3. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

E descrita pela Lei n° 9.427 de 1996 como “autarquia sob regime especial,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia.”

Sucessor do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE),
acumula as funcdes de regular e fiscalizar as atividades realizadas no ambito do
Sistema Elétrico, sendo elas a geracao, transmissao, distribuicdo e comercializagéo.
Entre as suas competéncias, se encontram:

e Promocgdo, delegada pelo MME, de licitagbes para contratacdo de
empreendimentos de geracdo, transmisséo e distribuicdo, além de outorgas
de concesséo para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

e Fiscalizagdo, direta ou mediante convénios com Orgdos estaduais, de
concessoes, permissoes e prestacdo dos servigos de energia elétrica;

Entre todas as superintendéncias que compde a ANEEL, esta a
Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servicos de Geracao (SFG), responséavel por
fiscalizar, in loco ou a distancia, as obras dos empreendimentos de geracdo, bem

como sua operacao e obrigagbes contratuais as quais esta sujeito.
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3.1.3.4. Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)

Criado pela Lei n® 9.648 de 1998 como associacao civil sem fins lucrativos,
para exercer a coordenacédo e controle da operacdo da geracéo e transmissdo de
energia elétrica nos sistemas interligados. Algumas das responsabilidades do ONS
descritas na Lei incluem:

e Planejamento e programacdo da operacdo e despacho centralizado da
geracao;

e Supervisao e coordenacao dos centros de operacao de sistemas elétricos;

e Supervisdo e controle da operacao dos sistemas eletroenergéticos nacionais

interligados;

3.1.4. Novos agentes institucionais

Uma das determina¢des do novo modelo do Setor Elétrico foi a criacdo de
novos agentes institucionais, seja com a finalidade de substituir um agente existente

ou de exercer uma nova fungao.

3.1.4.1. Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)

O Mercado Atacadista de Energia (MAE) foi criado em 1998 para ser a
entidade responsavel pela operacdes de contabilizacdo e liquidacao financeira que
envolvem o mercado de curto prazo. Com a reformulacdo do modelo do Setor
Elétrico, o MAE foi substituido pela CCEE, por meio do Decreto n® 5.177 de 2004.
Além de incorporar as estruturas operacionais e organizacionais de maior
importancia de sua antecessora, a CCEE assumiu também a administracdo dos
contratos de compra de energia para abastecimento dos consumidores regulados.
Entre as suas competéncias, estao:

e Promocéo de leildbes de compra e venda de energia elétrica, desde que
delegados pela ANEEL,;

e Registro dos Contratos de Comercializagdo de Energia no Ambiente
Regulado (CCEAR), dos contratos de leildes de ajuste e da aquisicao de
energia por meio de geracao distribuida;

e Registro da energia e poténcia de contratos firmados no ACL;

e Medicdo e registro de dados relacionados a compra e venda e entre outros

inerentes ao servigo de energia elétrica;
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Apuracao do Preco de Liquidacéo das Diferencas (PLD) do mercado de curto
prazo;

Contabilizacdo da energia elétrica comercializada e liquidag&o financeira das
operacbes de compra e venda de energia realizadas no mercado de curto

prazo;

3.1.4.2. Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)

Vinculado ao MME, a funcdo do CMSE € monitorar a seguranca e a

continuidade do suprimento de energia elétrica. Entre suas atribui¢cdes, definidas no

Decreto n® 5.175 de 2004, se encontram:

Acompanhamento do desenvolvimento das atividades de geracéo,
transmissao, distribuicdo, comercializacdo, importagdo e exportacdo de
energia elétrica e insumos energéticos;

Anadlise das condi¢gbes de atendimento e abastecimento de energia elétrica,
contemplando itens como a seguranca do suprimento, oferta, demanda,
qualidade, transporte, interconexao e sistemas de producao;

Identificacdo de possiveis obstaculos a seguranca e regularidade do
abastecimento;

Elaboracdo de propostas pertinentes a solugbes e acbes preventivas para

manter ou restaurar a seguranca no abastecimento;

3.1.4.3. Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Empresa publica vinculada ao MME, foi criada pela Lei n® 10.847 de 2004

com o objetivo de conduzir estudos destinados a respaldar o planejamento

energético nacional. Entre as suas competéncias, constam:

Realizacdo de estudos e projecdes para a matriz energética;
Elaboracédo de estudos visando o desenvolvimento dos planos de expanséo
da geracéao de curto, médio e longo prazos;

Identificac@o dos potenciais de recursos energeéticos;

3.2. AMBIENTES DE CONTRATACAO

Cada agente atuante no mercado de energia elétrica esta enquadrado em

uma classe e categoria determinadas, como explicitado na tabela 4:
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Tabela 4: Classes e categorias dos agentes

Categoria Classe
Geradores
Geracao Produtores Independentes
Autoprodutores

Distribuidores

Distribuicdo - -
Consumidores Livres

Comercializadores

Comercializagdo

Importadores/Exportadores
Fonte: CUBEROS, 2008

A reforma do Setor Elétrico de 2004 introduziu dois novos ambientes de
contratacdo, sendo cada agente autorizado a atuar em um deles ou ambos. S&o

eles:

3.2.1. Ambiente de Contratacéao Livre (ACL)

Os agentes geradores sdo autorizados a firmar contratos de compra e venda
de energia com os consumidores. Os termos sado livremente negociados entre eles,
porém sempre em conformidade com as regras e procedimentos estabelecidos para
esta modalidade de contratagdo. Os comercializadores e consumidores livres podem

atuar somente nesta modalidade de contratacao.

3.2.2. Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR)

No ambiente regulado, os leildes sdo responsaveis pela selecdo do agente
gerador com o qual serd estabelecido o contrato e o preco da energia a ser
comercializada com agente comprador. As distribuidoras é permitida a atuag&o

somente neste segmento.

3.3. LEILOES DE ENERGIA

Conforme o enunciado no Decreto 5.163/2004, tanto os agentes vendedores
guanto os agentes de distribuicdo devem atender a demanda de energia do mercado
do ACR em sua totalidade. Tal garantia se d& por meio da realizacdo de leildes de
energia, subdivididos em Leildes de Energia Existente (LEE), destinados aos
empreendimentos de geracao ja existentes no mercado, e Leildes de Energia Nova
(LEN), para as usinas ainda em processo de implantacdo. Outra classificacao
existente para os leildes diz respeito ao periodo de tempo entre a data do leildo e a

data de inicio do suprimento. Aqueles cujos prazos sdo de 1, 3 ou 5 anos séo
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denominados, respectivamente, leildes A-1, A-3 ou A-5. O prazo A-1 é destinado aos
LEE, enquanto os outros dois s&o recorrentes em LEN. As modalidades de leildo sé&o

descritas a sequir:

3.3.1. Leildo de Energia Nova (LEN)

A EPE é responsavel pela estimativa de preco unitario de energia
assegurada, em R$/MWh, para os projetos de UTE e UHE, com base em uma
formula pré estabelecida. Também Ihe é atribuida a proposicédo de projetos para 0s
leildes, visando o atendimento & demanda de energia. Por questdes de seguranca
no suprimento, o planejamento deve ser tal que a energia assegurada nos projetos
exceda aquela prevista para o consumo. Também o percentual de geracdo térmica
deve complementar a geracdo hidraulica sem impactos negativos do ponto de vista
tarifario. Poderao da mesma maneira integrar os projetos de expanséo a importacdo
de energia e as fontes alternativas, tais como edlica e biomassa.

Ao MME cabe aprovar a lista de candidatos ao leildo e o preco maximo aceito
por cada MWh, sendo o vencedor aquele que ofertar o menor valor. Também ela

7

especifica qual o tipo de contrato para o ambiente regulado € mais adequado, o
referente a quantidade ou disponibilidade de energia. Tem-se 0 primeiro contrato
quando os geradores assumem O0S riScCOS e arcam com 0s custos referentes a
operacéo, ja no segundo € o consumidor regulado guem assume 0s riscos.

A promocédo da licitacdo € de responsabilidade da ANEEL, cuja requisicdo
para tal é feita pelo MME. O preco da energia por MWh € proposto as usinas
participantes, e caso uma delas possua mais de um licitante, o escolhido é o de
menor tarifa. A contratacdo de empreendimentos hidrelétricos e termelétricos se
daréd por ordem crescente de precos unitarios até que a demanda da licitacdo seja
atendida. Conhecidos tais precos, a ANEEL anuncia os vencedores do leildo com
base neste critério e no de atendimento a demanda licitada. A outorga de concessao
de prestacdo de servico publico ou uso de bem publico sera dada as usinas
hidrelétricas selecionadas por até 35 anos. Ja as usinas termelétricas terdo o prazo
de autorizacdo ou concessdo de até 30 anos. A CCEE é encarregada da
formalizacdo dos contratos, os quais devem ainda estabelecer a data de inicio de

entrega da energia, em cinco ou trés anos.
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3.3.2. Leildo de Energia Existente (LEE)

Estes leildes sdo dedicados a substituicdo de contratos firmados
anteriormente e que estdo proximos do vencimento. A CCEE determina qual a
quantidade de energia que sera licitada, com o respaldo de declaracbes das
concessionarias a respeito da energia necessaria. O LEE, da mesma forma que o
LEN, é realizado pela ANEEL, e os novos contratos serdo estabelecidos com prazos
que podem ser de cinco ou dez anos e inicio de entrega de energia previsto para
janeiro do ano seguinte ao de realizacao do leilédo.

3.3.3. Leildes especiais

3.3.3.1. Leildo de projeto estruturante

De acordo com o MME, “[...] sao leildes de compra de energia proveniente de
projetos de geracdo de carater estratégico e de interesse publico, que asseguram a
otimizacdo do bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrico, bem
como garantem o atendimento a demanda nacional de Energia Elétrica,

considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos.”

3.3.3.2. Leildo de Fontes Alternativas (LFA)

Concebido com a premissa de diversificacdo da matriz energética nacional
através do incentivo ao maior aproveitamento da energia eodlica e daquela
proveniente de biomassa. Discute-se ainda a futura inclusdo de usinas solares neste

cenario.

3.3.3.3. Leiléo de Energia Reserva (LER)

Tem por premissa a contratacdo de usinas para o aumento da seguranca do
Sistema Interligado Nacional (SIN).

3.4. MERCADO DE CURTO PRAZO E PRECO DE LIQUIDACAO DAS
DIFERENCAS (PLD)

Cada usina de geracgao de energia e consumidor livre possui um contrato que
prevé uma certa quantidade de energia a ser injetada na rede, no caso do primeiro,
ou consumida, tratando-se do segundo. Na pratica, hem sempre 0 contrato €&
cumprido, podendo a usina produzir ou consumir mais ou menos energia que 0O

previsto. Nestes casos, 0s empreendimentos em questdo recorrem ao chamado
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Mercado de Curto Prazo (MCP), no qual a diferenca entre energia produzida ou
consumida e energia contratada sera creditada ou debitada na conta do agente.

O preco vigente no mercado de curto prazo € o chamado Preco de Liquidagao
das Diferencas (PLD). Sua formacgéo tem como base o Custo Marginal de Operacao
(CMO) para um dado periodo e patamar de carga para cada submercado. Estas
subdivisdes estéo indicadas na tabela 5:

Tabela 5: Subdivisfes consideradas para o calculo do PLD

Patamares de Carga Submercados
Leve Norte
Médio Nordeste
Pesado Sul
Sudeste/Centro-Oeste

A determinacdo do CMO considera os seguintes fatores:
e Condicdes hidrologicas;
e Demanda de energia;
¢ Preco do combustivel usado nas UTEsS;
e Custo de déficit;
e Entrada de novos projetos;
¢ Disponibilidade de equipamentos de geracao;

O PLD busca equilibrar as vantagens e desvantagens da participacdo de
UTEs e UHEs no Setor Elétrico. Uma UHE, no contexto brasileiro, € mais
econbmica, porém 0 seu aproveitamento maximo aumenta o risco de um futuro
racionamento de energia. J4 a maior participacdo de UTEs aumenta a confiabilidade
do sistema, no entanto & observado também um acréscimo nos custos de

combustivel.

3.5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental trata-se da autorizacdo e acompanhamento, por
um Orgado ambiental, da implantacdo e operacdo de um empreendimento que se
utiliza de recursos naturais ou que realiza atividades consideradas poluidoras em
gualquer grau. A Lei Federal n°® 6.938 de 1981 tornou o Licenciamento Ambiental
obrigatorio para todos os empreendimentos mencionados na Resolucdo CONAMA

Y

n°® 237 de 1997, estando incluidas quaisquer usinas destinadas a geracdo de
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energia. O 6nus pela auséncia de licenciamento para uma empresa, além das
punicbes previstas em lei, prevé também a condicdo de preterido em eventuais
requisicées de financiamento e incentivos governamentais.

O o6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento é funcdo da situacdo do
empreendimento. Caso o mesmo desenvolva atividades em mais de um estado ou
seu impacto ambiental exceda os limites de territério, o IBAMA, 6rgado de
responsabilidade Federal, serd& o encarregado da funcdo de monitorar. Caso
contrario, a funcdo sera exercida pelo respectivo 6rgao estadual ou municipal.

A Licenca Ambiental € o documento no qual o 6rgdo competente especifica
regras, condicoes, restricbes e acdes a serem executadas pela empresa em prol do

cuidado com o meio ambiente no qual ele esta inserido.

3.5.1. Etapas do licenciamento ambiental

De acordo com o IBAMA, o processo de licenciamento é dividido em trés etapas:

3.5.1.1. Licenca Prévia (LP)

Atesta a viabilidade ambiental de um projeto, aprova sua localizacdo e
concepcao tecnolégica e determina as condi¢cdes para elaboracdo do projeto
executivo. Deve ser requisitada ao IBAMA no periodo de planejamento da
implantacéo, alteracdo ou ampliacdo do empreendimento.

3.5.1.2. Licenga de Instalagdo (LI)

Autoriza o inicio da obra ou instalacao do empreendimento. Sua validade, que
ndo deve ser superior a seis anos, esta indicada no cronograma de instalacdo do
projeto ou atividade. A ‘Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo' € requisitada

guando o empreendimento envolve desmatamento.

3.5.1.3. Licenga de Operagéo (LO)

Autoriza o funcionamento da obra/empreendimento, portanto deve ser
solicitada antes que o0 mesmo entre em operacdo. O prazo de validade deve estar
compreendido no periodo de quatro a dez anos. A concessao desta licenca esta
condicionada a vistoria para verificacdo da conformidade entre as exigéncias, o que
foi desenvolvido durante a instalacdo do empreendimento e 0 que esté previsto na
LP e Ll



24

A obtencédo de cada licenca requer a elaboracdo de um estudo especifico por
parte do responsavel pelo empreendimento. No caso da LP, deve-se apresentar o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). O
primeiro € um documento no qual constam o diagndstico ambiental do meio, anélise
de impactos ambientais, definicAo de medidas mitigadoras dos impactos negativos e
programas de acompanhamento e monitoramento. Ja o segundo € o documento no
qual se discute as informacdes e conclusdes presentes no EIA. Quando se trata da
LI, faz-se necessaria a elaboracdo do Plano Basico Ambiental (PBA). Baseando-se
nos impactos identificados no EIA, este documento trata da descricdo de acdes para
minimizacdo de impactos ambientais negativos e maximizacdo dos positivos. Por
fim, para obtencdo do LO, elabora-se um conjunto de relatérios que descrevam as

acOes e medidas mitigadoras mencionadas na LP e LI.

3.6. OPERACAO EM TESTE

A Resolucdo ANEEL n° 583 de 2013 define a operacdo em teste como
“situacdo operacional que se configura apos a conclusdo das obras associadas a
geracdo de energia, visando atender as proprias necessidades de ajustes de
equipamentos e verificacdo de seu comportamento do ponto de vista sistémico e
atendimento de consumo proprio”. Durante este periodo, a usina poderd injetar
energia na rede elétrica, sendo que o montante a ser recebido por ela em
decorréncia desta atividade é determinado pelo valor do PLD.

O Art. 3° determina que devem passar pelo processo de operacdo em teste
0S seguintes agentes:

e Os que contabilizam energia na CCEE ou comercializam energia diretamente
com a distribuidora, este ultimo estabelecido por meio de registro, autorizacao

Ou concessao;

e Os gque se encontram na situacao de operacado comercial e, posteriormente,

venham a contabilizar energia na CCEE ou comercializar diretamente com a

distribuidora;

¢ No caso das usinas termelétricas, os que alteram seu combustivel principal,
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3.6.1. VerificagcBes necessarias antes do pedido de operacdo em teste

Para que a operacao em teste seja aprovada, faz-se necessaria a verificagao
dos seguintes pontos pelo agente:

e Conformidade das caracteristicas técnicas da usina com a outorga e
possiveis alteracdes realizadas através de ato legal. Especificamente para
usinas hidrelétricas, a conformidade com o projeto basico aprovado também é
necessaria.

e Conclusdo de obras associadas a geracdo de energia e servi¢cos da linha de
transmissdo, além de assinatura dos documentos que versam sobre a
conexao.

e Sistema de Medi¢do e Faturamento, se 0 mesmo esta corretamente instalado
e em condi¢cdes de registrar a geracdo das Unidades Geradoras, além de
estar devidamente cadastrado e modelado na CCEE.

e Eventuais pendéncias que, caso existam, serdo apontadas no Relatério de
Progresso (RAPEEL), 6rgdos ambientais, processo, relatorio de fiscalizagéo

da ANEEL ou outra Agéncia.

3.6.2. Solicitacdo de inicio de operacao em teste a SFG

No ato da solicitacdo, os seguintes documentos devem ser enviados a
ANEEL:

e Copia dos contratos de uso e conexdao firmados com a distribuidora de
energia e nos quais devem constar objeto, montante de energia, vigéncia e
assinatura.

e Declaracdo de Atendimento aos Procedimentos de Rede, emitido pelo ONS.

e CoOpia autenticada ou original da declaracdo do Agente de Distribuicdo,
confirmando o atendimento as condicionantes do parecer de acesso e ao
PRODIST ou informando a inexisténcia de relacionamento. Caso ndo haja
conexao com este tipo de Agente, tal condicdo deve ser declarada na Carta
de formalizag&o de pedido.

e Em caso de pendéncias, deve-se enviar um comprovante de que as mesmas

foram resolvidas.
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e Relatorio fotografico atestando a conclusdo de obras. A tabela 5 mostra quais
estruturas civis e equipamentos devem ser devidamente fotografados para
cada tipo de usina:

Tabela 6: Relatério fotogréfico de estruturas por fonte
Usina UHE/PCH UTE EOL

Casa de Forga,
Barragens,
Vertedouros, Circuito

Estruturas N Casa de Mdquinas e ~
. . de Aducdo, Canal de quNI Subestagao
Civis , . Subestagdo
Fuga, Reservatorio na
Cota de Operacdo e
Subestacdo
o UG's, Paineis, . -
UG's, Paineis, > Fainels Torres/Cubo/Pas, Paineis,

Equipamentos Auxiliares,
Caldeira (caso exista),
Sala de Comando,
Subestacdo e Linha de
Transmissdo
Fonte: Procedimentos para operacao em teste e comercial, Aneel, 2014

Equipamentos
Equipamentos | Auxiliares, Sala de
Comando, Subestacdo
e Linha de Transmissdo

Equipamentos Auxiliares
das UG's, Sala de
Comando, Subestacdo e
Linha de Transmissdo

Uma vez que os documentos sejam protocolados na ANEEL e estejam todos
em conformidade com o que pede a Resolucdo 583, o prazo para liberacéo é de até

5 dias apés a data de protocolo.

3.7. OPERACAO COMERCIAL

A Resolucdo ANEEL n° 583 de 2013 estabelece a operacdo comercial como
sendo “situacao operacional em que a energia produzida pela unidade geradora esta
disponibilizada ao sistema, podendo atender aos compromissos mercantis do agente
OU para 0 Seu uso exclusivo”.

Os agentes que passam pelo processo de operacdo comercial sdo o0s
mesmos sujeitos a operacdo em teste, com a adicdo dos seguintes:

e Agente autorizado que nado contabiliza a energia na CCEE ou néo
comercializa energia diretamente com a distribuidora;

e Agente detentor de registro que nao contabiliza a energia na CCEE ou néo
comercializa energia diretamente com a distribuidora;

Ambos os agentes citados séo dispensados da necessidade de requisicdo da
operacao em teste.



27

3.7.1. Verificagcbes necessarias antes do pedido de operagcdo comercial

Anteriormente a solicitacdo de operacdo comercial, € interessante que o

agente verifique os seguintes pontos:

Conformidade das caracteristicas técnicas da usina com a outorga e
possiveis alteracbes realizadas através de ato legal. Especificamente para
usinas hidrelétricas, a conformidade com o projeto basico aprovado também é
necessaria.

Eventuais pendéncias que, caso existam, serdo apontadas no Relatorio de
Progresso (RAPEEL), 6rgdos ambientais, processo, relatorio de fiscalizagao
da ANEEL ou outra Agéncia.

Conclusédo dos testes de geracdo de energia. No caso de usinas
despachadas centralizadamente, deve-se respeitar o item de geragao por 96
horas ininterruptas, com variacdo maxima de 5% daquela possivel em
funcionamento a plena carga.

Histérico de geracao da usina no periodo de operacédo em teste, disponivel no
Sistema de Coleta de Dados e Energia (SCDE) da CCEE.

3.7.2. Solicitacdo de inicio de operacado comercial a SFG

No ato da solicitacdo, os seguintes documentos devem ser enviados a

ANEEL:

Declaracéo de Atendimento aos Procedimentos de Rede, emitido pelo ONS.
Cépia autenticada ou original da declaracdo do Agente de Distribuicao,
confirmando o atendimento as condicionantes do parecer de acesso e ao
PRODIST ou informando a inexisténcia de relacionamento. Tal declaracao
também deverd mencionar a capacidade de escoamento da poténcia
instalada total ou maxima que cada unidade geradora irA acrescentar ao
sistema. Caso nao haja conexado com este tipo de Agente, tal condicdo deve
ser declarada na Carta de formalizacao de pedido.

Informe de obtencéo da Declaracdo de Adimplemento valida da CCEE.

Em caso de usina termelétrica despachada centralizadamente e cujo
combustivel principal é féssil, apresentacdo de coOpia do respectivo contrato
de suprimento do combustivel, contemplando a clausula de penalidade do Art.
6° da Resolucgao 583.
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e Copia da Licenca de Operacao.
e Em caso de pendéncias, deve-se enviar um comprovante de que as mesmas
foram resolvidas.

Os agentes autorizados que néo contabilizam energia na CCEE ou ndo estao
com a energia comprometida diretamente com a distribuidora ficam dispensados da
apresentacao dos documentos referidos nos quatro primeiros itens e obrigados a
comprovar a conclusdo de obras da usina por meio de relatério fotogréfico, o qual

deve conter os elementos apresentados na tabela 5.

3.8. APTIDAO A OPERACAO COMERCIAL

A Resolucdo ANEEL 583 de 2013 esclarece a aptiddo a operacdo comercial
como “situacao operacional em que a unidade geradora encontra-se apta a produzir
energia para atender aos compromissos mercantis ou para Seu uso exclusivo,
contudo estd impedida de disponibilizar sua poténcia instalada para o sistema em
razdo de atraso ou restricdo no sistema de transmisséo ou distribuicao”.

Para que a ANEEL declare uma usina como apta a operacdo comercial, tal
declaracdo estara condicionada a apresentacdo dos mesmos documentos referentes
a operacdo em teste e comercial.

Em algumas situagbes, mesmo que haja atraso no sistema de transmissao e
distribuicdo, € possivel o escoamento de parte da poténcia de uma das unidades
geradoras. Neste caso, € dever da ANEEL liberar para operacdo comercial a
poténcia instalada total da referida unidade geradora, ao passo que as outras
permanecem aptas. Se a unidade geradora em operagdo comercial apresentar-se
indisponivel durante certo tempo, uma unidade geradora na condicdo de apta
podera ser liberada para operar como unidade geradora de contingéncia em seu
lugar. Uma vez que o impedimento ndo mais exista, a usina devera obter a liberagao
para operacao comercial em até 30 dias apos a revogacao da situacdo operacional

de aptidao a operagdo comercial.
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4. USINAS

4.1. CLASSIFICACAO DE USINAS POR FONTE

4.1.1. Usina Hidrelétrica de Energia (UHE)

Classifica-se como UHE o aproveitamento hidrelétrico com poténcia

compreendida superior 30.000 kW, com area de reservatério superior a 3 kmz2,

4.1.2. Usina Termelétrica de Energia (UTE)

UTE é todo empreendimento destinado a producédo de energia por meio da
queima de carvdo, 6leo combustivel, gas natural ou biomassa, com poténcia
superior a 1.000 kWw.

4.1.3. Pequena Central Hidrelétrica (PCH)

De acordo com a Resolucdo ANEEL n° 652, de 2003, classifica-se como PCH
0 aproveitamento hidrelétrico com poténcia compreendida entre 1.000 kW e 30.000
kW, destinado a producdo independente, autoproducdo ou producdo independente

autbnoma, com area de reservatorio inferior a 3 kmz2.

4.1.4. Usina Edlica (EOL)

Usinas edlicas sdo empreendimentos que visam a producdo de energia por

meio do aproveitamento da for¢ca dos ventos, com poténcia superior a 1.000 kW.
4.2. PROCESSO DE IMPLANTACAO DAS USINAS

4.2.1. UHE e PCH

Por se tratarem de empreendimentos que geram energia elétrica a partir da
mesma fonte, a hidrica, o processo de implantacdo de UHEs e PCHs pouco diverge.

As etapas necessarias sdo as seguintes:

4.2.1.1. Estudo de inventario hidrelétrico

Consiste na analise preliminar dos aspectos topogréaficos, hidroldgicos,
geoldgicos e ambientais pertinentes a bacia hidrografica proxima a qual pretende-se
construir uma UHE ou PCH. Esta etapa é fundamental ndo somente para avaliacao

da potencialidade das bacias para geragdo de energia, mas também para determinar
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quais delas serao parte do chamado Estudo de Inventério Hidrelétrico, cujas analises
séo de maior complexidade.
Tal estudo € realizado em quatro fases:

1. Planejamento do Estudo: consiste na elaboracdo de um documento contendo
a descricéo das atividades a realizar e as respectivas estimativas de custo e
tempo de duracéo.

2. Estudos Preliminares: € a fase de propostas de divisbes de queda para
aproveitamento do potencial hidroelétrico, sendo cada uma delas avaliada do
ponto de vista energético, socioambiental e econdémico e tendo estimados
seus custos e impactos associados. Por fim, faz-se a opgao pela melhor
alternativa.

3. Estudos Finais: a partir da melhor alternativa selecionada na fase anterior,
define-se o0 conjunto de obras e instalacbes através das quais sera possivel
aproveitar o potencial hidroelétrico.

4. Avaliacdo Ambiental Integrada da Alternativa Selecionada: sdo destacados os
efeitos a longo prazo dos impactos positivos e negativos associados a divisdo
de queda escolhida. Também integram esta Ultima etapa as consideracdes
finais a respeito da bacia hidrografica estudada, com o objetivo de guiar
futuros estudos socioambientais e processos de licitagdo ambiental na regiéo.

4.2.1.2. Estudo de viabilidade

Neste ponto ha a divergéncia entre UHE e PCH, pois somente a primeira
cabe a responsabilidade de realizar esta etapa. Ela consiste na elaboracdo do
estudo de viabilidade com base nos melhores arranjos estruturais definidos no passo
anterior. Essa concepcao compreende o dimensionamento do aproveitamento, as
obras de infraestrutura local e regional necessarias a sua implantacdo, o seu
reservatorio e respectiva area de influéncia, os outros usos da agua e as acodes
ambientais correspondentes (FACURI, 2004). A obtecdo de LP ocorre durante este

periodo, para que o projeto da usina seja aprovado do ponto de vista ambiental.
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4.2.1.3. Leildo ou autorizacao

Uma vez concluidos os estudos preliminares, o empreendimento devera obter
a outorga da Unido para exercer suas atividades, por meio de autorizacao ou leildo

para concessao.

4.2.1.4. Projeto basico

Esta etapa é uma continuidade do estudo de viabilidade (no caso das UHES),
tendo em vista que a questdo do aproveitamento 6timo da usina € detalhada com
maior profundidade a partir das especificacbes técnicas de obras civis e
equipamentos eletromecanicos. Este projeto deve ser submetido a ANEEL, que é o
responsavel pela sua aprovacao, juntamente com a LI e outorga de uso de agua.

4.2.1.5. Projeto executivo

Nesta parte, sdo definidos os procedimentos para execugao da obra, como
montagem dos equipamentos eletromecanicos, implantacdo do reservatorio e dos

projetos ambientais de mitigacdo e compensacao previstos.

Uma vez que a usina realizou as etapas descritas acima, ela se encontra apta
ao inicio de obras, seguida das fases de comissionamento, que consiste no teste de

maguinas a vazio, operacao em teste, obtencédo de LO e operacao comercial.

4.2.2. UTE e Edlica

Estes tipos de usinas, por ndo envolverem a utilizacgdo de um recurso
classificado como pertencente a Unido, possuem um processo de implantacdo mais
simplificado.

A outorga para estes empreendimentos pode ser requerida a qualquer
momento anterior & sua entrada em operacdo comercial. Para usinas pertencentes
ao ACL, o procedimento para sua autorizagdo esta especificado na Resolugéo
ANEEL n° 390/2009. O interessado devera requisitar a outorga e, em até 60 dias
apos, submeter uma série de documentos a ANEEL, nos quais constam informacoes
como o cronograma de obras com datas atualizadas e licenciamento ambiental. Ja
para as usinas atuantes no ACR, a emissdo de outorga requer sua participagdo em

leildo. Com as obras concluidas, a usina seguird a mesma ordem explicada no item
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anterior, cumprindo as etapas de comissionamento, operacao em teste, obtencéo de
LO e operagao comercial.

5. ATRASOS EM OBRAS

Em 2014, o TCU realizou uma auditoria com a finalidade de mapear o
cumprimento do cronograma para entrada em operacdo comercial de usinas, o
impacto de ocasionais atrasos e 0 que é feito e pode ser melhorado em termos de
acOes para coibir tais atrasos. A pesquisa contempla uma amostra de setecentos
empreendimentos de geracao leiloados entre 2005 e 2012, totalizando 29.364 MW
de capacidade instalada e excluindo-se as usinas outorgadas neste periodo sem a
realizacdo de leildo. As informacfes foram obtidas por meio do banco de dados do
MME e, subsidiariamente, da ANEEL. Tais bancos, como apontado no relatério,
apresentavam uma série de limitacdes, entre as quais o fato de que o MME havia
enviado apenas os dados referentes aos empreendimentos leiloados, o que
impossibilitou o estudo de empreendimentos que obtiveram suas autorizacfes sem
participar de leildo. O relatério, porém, ressalta que o estudo néo foi prejudicado em
razdo da menor relevancia das usinas autorizadas frente as leiloadas, considerando
qgue as primeiras em geral possuem menores capacidades instaladas e garantias
fisicas.

Os atrasos ou ndo das usinas foram determinados a partir de comparacfes
entre as datas de entrada em operacdo comercial prevista em Ato Legal e a entrada
em operacao comercial efetiva, sendo também avaliada a previsao atualizada para o
caso de empreendimentos que ainda ndo entraram em operacdo comercial. A figura
2 mostra os graficos obtidos pelo TCU dos percentuais de usinas cujos cronogramas

estao atrasados, em dia ou adiantados:
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B . :inas adiantadas
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Figura 2: Relacdo de usinas atrasadas, no prazo e adiantadas por fonte
Fonte: TCU, 2014

De acordo com os graficos, os empreendimentos mais atrasados sao as

Edlicas, seguidas pelas UHEs.

A tabela 6 apresenta as médias de atrasos por tipo de usina:

Tabela 7: Média de atraso por tipo de usina

Percentual de empreendimentos atrasados em
Tipo de NGmero de Att:as'o relacdo ao total d.a amostra, porotipo de geragao e
Geragao | Empreendimentos Médio - fal.xa de atraso (.A) .
(Meses) Superior a 3 | Superior a 6 | Superior a9 | Superiora 1
meses meses meses ano
UHE 146 8 66 52 40 12
UTE 144 11 60 51 46 35
Edlica 352 10 66 61 53 43
PCH 58 4 50 40 28 16

Fonte: TCU, 2014

Em termos de tempo de atraso meédio, as estatisticas séo lideradas pelas

UTES, seguidas pelas Edlicas, sendo estas Ultimas as usinas com maior quantidade

de registros de atrasos superiores a 1 ano.

Ainda segundo o TCU, existem dois segmentos consideravelmente afetados

pelos atrasos de usinas, sendo eles o sistema de custos e a seguranca energética.
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Em relacdo ao primeiro, foram identificados trés situacdes relacionadas a geragao
nas quais os custos sdo impactados pelo descumprimento dos cronogramas:

e Quando uma determinada quantidade de energia contratada ndo € entregue
no prazo, as distribuidoras devem repor tal energia recorrendo ao Mercado de
Curto Prazo (MCP), estando desta forma sujeitas ao PLD.

e Nas situacbes em que obras de transmissdo sdo concluidas, porém
subutilizadas em razdo do atraso na conclusdo de obras de geracdo, as
transmissoras deve-se pagar a Receita Anual Permitida (RAP).

e E comum as usinas Edlicas e UTEs de biomassa contratadas em leildes de
reserva a conclusdo de suas respectivas obras, porém a impossibilidade de
disponibilizacdo de energia a rede por atraso nas obras de linhas de
transmissao. Neste caso, a Receita Fixa (RF) € paga a estas usinas.

e Balanco estrutural: consiste na comparacéo entre a previsdo média anual de
demanda de energia e a oferta de energia, caracterizada pela soma das
garantias fisicas das usinas em operacdo no mesmo ano.

e Situacado conjuntural: diz respeito, especificamente, as UHES, por se tratar da
avaliacdo das condi¢cfes hidrologicas do ano de referéncia e o do anterior a
ele, considerando o armazenamento inicial dos reservatoérios e sua afluéncia
naquele periodo.

Por consequéncia, o atraso na entrega de energia das usinas desfavorece o
balanco estrutural. Quando este estd em conjunto com uma situacdo conjuntural
igualmente adversa, aumenta-se consideravelmente o risco de racionamento. Tais
atrasos também impactam no planejamento a longo prazo de expansdo do setor
elétrico, que contempla um horizonte de dez anos, realizado pela EPE e liberado
anualmente na forma do Plano Decenal de Expanséo de Energia (PDE).

Em relatério datado de setembro de 2013, o MME exp0s o déficit de 7.399,59
MW de poténcia instalada e 3.439,18 MWmédios de garantia fisica em decorréncia
do atraso de 22 usinas, representando 5,7% do consumo do referido més.

Uma das objecOes recorrentes em relacao aos leildes diz respeito ao prazo,
considerado insuficiente e carente de estudos que fundamentem sua definicdo. Um
dos argumentos utilizados pelo TCU para embasar esta insuficiéncia € o exemplo de
dos leildes A-5, que sédo geralmente realizados nos finais de ano e sua energia é

programada para ser entregue a partir do inicio do quinto ano, sendo o prazo, na
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pratica, em torno de quatro anos. O mesmo acontece com leildes do tipo A-3, com
prazos reais em torno de dois anos. Outra situagédo que indica a insuficiéncia dos
prazos € a expressiva ocorréncia deles mesmo diante das puni¢cdes existentes para
descumprimento do cronograma, mostrando a influéncia de fatores como demora do
orgdo ambiental para emitir licenca, problemas com territorios indigenas, entre

outros.

6. CONSIDERACOES FINAIS E CONTINUAGCAO DO TRABALHO

A qualidade da energia do Setor Elétrico esta diretamente relacionada a sua
capacidade de atender as demandas dos seus consumidores. O atraso na entrada
em operacdo dos empreendimentos de geracdo representa, neste contexto, uma
ameaca a qualidade da energia.

Diversos fatores externos e internos a gestdo de uma usina estdo associados
a tais atrasos. O agente de geracdo, em algumas situacfes, € negligente com a
entrega de documentos, elaboracdo de relatérios e entre outras atividades de sua
responsabilidade, sendo estes descuidos punidos com multa. J& externamente, ha a
demora do érgdo ambiental competente em expedir a licenga, atrasos nas obras das
linhas de transmisséo, invasdes no canteiro de obras da usina, greve de funcionarios
e entre outros motivos. Nestes casos, a aplicacdo de multa ao agente se mostra
ineficaz em evitar atrasos posteriores, considerando que os fatores descritos
independem da atuacéao do agente ao longo da implantacdo da usina.

Uma vez definidos os conceitos necessarios a compreensao do processo de
implantacdo de usinas de geracéo de energia, a etapa seguinte do presente trabalho
€ a andlise quantitativa e qualitativa dos atrasos dos cronogramas. Os
empreendimentos que sdo parte da amostra foram acompanhados pela SFG, e seus
respectivos dados utilizados constam nos processos da ANEEL, sendo eles:

¢ Nome, localizacéo, poténcia outorgada e garantia fisica da usina;
e Data e tipo de leildo do qual participou;

e Data de autorizacao;

e Data de inicio do suprimento;

e Data de inicio de obras;

e Data prevista pela SFG para entrada em operacédo comercial;
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e Data efetiva de inicio da operacdo comercial, com a respectiva poténcia
liberada;
e Causa do atraso, para as usinas que descumpriram o0 cronograma.

A partir destas informacdes, pretende-se correlacionar uma série de fatores
gue sao potenciais contribuintes para os atrasos.

A primeira estatistica estudada sera, como feito no relatério do TCU, a de
usinas atrasadas por tipo de fonte, hidrica, térmica ou eodlica. As usinas de fontes
hidricas, UHEs e PCHSs, possuem um processo de implantacdo mais complexo,
envolvendo projeto basico que deve se sujeitar a aprovacdo da ANEEL. Esperava-
se, portanto, que estas usinas fossem as mais atrasadas, o que néo foi observado
no relatério do TCU. Esta condi¢cdo coube as usinas eolicas, uma tendéncia que
provavelmente se repetird neste estudo e serd investigada ao longo do trabalho.

O leildo é outro dos itens a se analisar. Os prazos previstos para inicio da
entrega de energia sao alvos de constantes questionamentos a respeito de sua
coeréncia, considerando a inexisténcia de estudo prévio que o embasasse. Ha
também a discussdo sobre o prazo que € dado de fato a usina para entrar em
operacao, ja que o leildo é realizado no fim do ano e a data de suprimento € no inicio
do primeiro, terceiro ou quinto ano. Uma das estatisticas a serem analisadas é
quantidade de usinas que estariam atrasadas caso o prazo dado a elas estivesse de
acordo com a defini¢éo, de 1, 3 ou 5 anos.

Outro fator diz respeito ao processo de licenciamento ambiental. Muitos dos
pedidos de excludente de responsabilidade recebidos pela ANEEL apontam a
demora da emissédo de licenca pelo érgao ambiental encarregado, mesmo mediante
a entrega dos documentos em conformidade com as exigéncias. Uma correlacéo a
se verificar € a entre atraso em decorréncia de licenciamento e o estado ou regido
onde esta localizada a usina, se o 6rgdo ambiental atuante naquela localizacdo é
mais criterioso do que outros ou se as caracteristicas do local exigem maior atencéo
em relacéo a licenca.

Ao final de todas as analises possiveis, deve-se discutir quais estratégias
seriam mais apropriadas para reduzir as ocorréncias de atrasos. Todas as
consideracdes serdo feitas contemplando as limitacdes para a atuacao dos agentes
de fiscalizagdo e planejamento, além da burocracia presente e, em sua maioria,

necessaria a implantacéo de usinas de geracao de energia.
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