Universidade de Brasilia - UnB
Faculdade UnB Gama - FGA
Curso de Engenharia de Energia

ESTUDO DOS IMPACTOS ENERGETICOS E
ECONOMICOS GERADOS PELO DESCASAMENTO
ENTRE AS OBRAS DE GERACAO EOLICA E
TRANSMISSAO.

Autor: Thaynara Rodrigues Santana
Orientador: Fernando Paiva Scardua

Brasilia, DF
2015

Y



THAYNARA RODRIGUES SANTANA

ESTUDO DOS IMPACTOS ENERGETICOS E ECONOMICOS GERADOS PELO
DESCASAMENTO ENTRE AS OBRAS DE GERAGCAO EOLICA E TRANSMISSAO.

Monografia submetida ao curso de
graduacdo em Engenharia de Energia da
Universidade de Brasilia, como requisito
parcial para obtencdo do Titulo de
Bacharel em Engenharia de Energia.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Paiva
Scardua.

Brasilia, DF
2015



UnB Gama

O novo enderego da tecnologia

CIP — Catalogacéo Internacional da Publicacdo*

Santana, Thaynara Rodrigues.
Estudo dos impactos energéticos e econdmicos gerados pelo

descasamento entre as obras de geracédo edlica e transmissao/
Thaynara Rodrigues Santana. Brasilia: UnB, 2015. 83 p. : il. ;

29,5 cm.

Monografia (Graduac¢éo) — Universidade de Brasilia
Faculdade do Gama, Brasilia, 2015. Orientacéo: Prof. Dr. Fernando
Paiva Scardua.

1. Expansao de energia eodlica 2. Atraso em cronograma 3.
Planejamento energético I. Scardua, Fernando Paiva. Il. Estudo dos
impactos energéticos e econdmicos gerados pelo descasamento entre
as obras de geracédo edlica e transmissao.

CDU Classificacao



ESTUDO DOS IMPACTOS ENERGETICOS E ECQNC)MICOS GERADOS PELO
DESCASAMENTO ENTRE AS OBRAS DE GERACAO EOLICA E TRANSMISSAOQO.

Thaynara Rodrigues Santana

Monografia submetida como requisito parcial para obtencédo do Titulo de Bacharel
em Engenharia de Energia da Faculdade UnB Gama - FGA, da Universidade de
Brasilia, em 26/11/2015 apresentada e aprovada pela banca examinadora abaixo
assinada:

Prof. Dr.: Fernando Paiva Scardua, UnB/ FGA
Orientador

Prof. Dr.: Flavio Henrique J. R. da Silva, UnB/ FGA
Membro Convidado

Prof. Dra.: Paula Meyer Soares, UnB/ FGA
Membro Convidado

Brasilia, DF
2015



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais Edinaiza e Valderico, pelo carinho, apoio e amor incondicional,
mesmo nos meus piores dias. Todo meu esforco e dedicacéo a esta graduacéo nao
significaria nada sem o esforco e dedicacdo de vocés a mim.

A minha irmd Uiara, pelos conselhos e revisbes dados ao longo deste
trabalho, além do apoio e parceria nos mais diversos momentos.

Aos meus bons e velhos amigos que, mesmo com a distancia, sempre
estiveram presente me ajudando e me motivando em cada momento.

A0S meus novos amigos, conquistados durante o periodo de graduacéo, por
todos os sofrimentos passados juntos, por terem tornado a luta didria um pouco mais
facil e por compartilharem comigo seus conhecimentos, tanto académicos quanto
pessoais. Grande parte do meu aprendizado veio com VOCés.

Ao meu amigo Matheus Pereira, que participou da elaboracéo deste trabalho
em sua primeira etapa, porém nao pbéde continuar a fazé-lo. Agradeco a sua grande
ajuda e dedicacdo, sem vocé o desenvolvimento deste trabalho definitivamente néao
seria possivel. As minhas amigas Camila Justino e Soraya Leal, que se
disponibilizaram a me ajudar nos levantamentos e estudos necessarios para as
andlises realizadas neste trabalho. Agradeco a atencdo e toda ajuda que foi
oferecida.

Ao professor Fernando Scardua, pelos diversos ensinamentos ao longo da
graduacéo, e principalmente pela orientacédo, paciéncia e empenho dedicados a este
trabalho. Aos professores Flavio Henrique e Paula Meyer, pelas consideractes
pontuais, criticas e dicas para o melhoramento deste trabalho.

A todos da SFE, em especial ao meu supervisor de estagio Eduardo Rossi,
pela orientacdo e ensinamentos compartilhados, além do exemplo e motivacao
através das inumeras oportunidades que me proporcionou dentro da ANEEL. Ao
superintendente José Moisés, pela receptividade, pelo apoio e pelas conversas
inspiradoras. Aos especialistas Isabela Vieira e Tito Ricardo pela ajuda e dicas
dadas a este trabalho. Aos demais estagiarios da ANEEL, pelos incriveis momentos
dentro da agéncia e nossos lanches memoraveis.

A Universidade de Brasilia e todos os professores que ao longo deste
caminho me proporcionaram o conhecimento necessario para a chegada deste dia.

A todos que fizeram parte da minha formag&o, muito obrigada.



“Seja vocé quem for, seja qual for a posigéo social que
vocé tenha na vida, tenha sempre como meta muita
forca, muita determinacdo e sempre fagca tudo com
muito amor e com muita fé em Deus, que um dia vocé
chega la. De alguma maneira vocé chega 1&”.

Ayrton Senna



RESUMO

A expansdo da fonte edlica com a seguran¢ca de suprimento ao sistema elétrico
brasileiro e a garantia de atendimento ao consumidor final, passa, obrigatoriamente,
pela compatibilizagéo do cronograma das obras de transmissdo com as de geracao.
O presente trabalho visa analisar a entrada em operacéo de instalacdes de geracao
edlica e de transmisséo de forma descasada, o que impacta a inje¢cdo de energia no
sistema nos prazos inicialmente pactuados e gera oneracdes aos agentes do setor
elétrico. Para tanto, foi feita a revisédo bibliogréfica do setor e coleta de informacdes
junto aos bancos de dados da ANEEL. Assim, quantificou-se a energia ndo gerada
pelos atrasos de tais empreendimentos e o prejuizo econdémico decorrente da
necessidade de serem remuneradas as outorgas de geracdo, ainda que nao
houvesse a entrega efetiva de energia aos centros de consumo. Foram analisados
165 empreendimentos edlicos de um total de 197 leiloados no periodo de 2009 a
2011. O que resultou em um total de 40.280,2 GWh n&o escoados para o sistema
elétrico nos dltimos anos, e um prejuizo total de aproximadamente R$ 8 bilhdes de
reais. Entre as principais causas dos atrasos esta a falta de planejamento conjunta
entre a expansao do sistema de geracdo e do sistema de transmissédo, as falhas
existentes nos editais dos leildes, a auséncia de estudos que fundamentem os
prazos estabelecidos nos contratos e o periodo total demandado para a obtencéo do
licenciamento ambiental. Portanto, o aprimoramento do processo de planejamento e
de execucdo da ampliacdo do setor é essencial para aumentar a eficacia da
expansdo da rede elétrica nacional. De tal modo que, a melhoria do segmento
geracao/transmissdo provoca menos alteracdes quanto a regulacéo ja estabelecida
pelo Governo e menor risco ao atendimento energético do pais, garantindo assim a
confiabilidade do sistema.

Palavras-chave: Expansao de energia edlica. Planejamento energético. Atraso em
cronograma.



ABSTRACT

The expansion of wind power to supply security to the Brazilian electrical system and
the guarantee of service to the end consumer, passes obligatorily by the compliance
schedule of the transmission works with the generation. This study aims to analyze
the start-up of wind generation facilities and transmission unmarried manner, which
impacts the energy input to the system within the time originally agreed
encumbrances and generates the electric sector agents. To that end, it made the
industry literature review and gathering information from the ANEEL databases.
Thus, quantification of the energy not generated by delay of such enterprises and the
economic loss resulting from the need for the generation of grants being paid,
although there were no actual delivery of energy to consumption centers. It analyzed
165 wind projects with a total of 197 auctioned from 2009 to 2011. This resulted in a
total of 40,280.2 GWh not disposed to the electrical system in recent years, and a
total loss of approximately R$ 8 billion. Among the main causes of delays is the lack
of joint planning between the expansion of the generation system and transmission
system, the flaws in the notices of auctions, the lack of studies supporting the
deadlines set out in the contracts and the total time it takes for obtaining the
environmental permit. Therefore, the improvement of the planning process and
execution of the expansion of the sector is essential to increase the effectiveness of
the expansion of the national grid. So that the improvement of the segment
generation / transmission causes less changes as the regulation already established
by the government and less risk to the energy supply of the country, thus ensuring
system reliability.

Keywords: Wind power expansion. Energy planning. Delay in schedule.
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA E PROBLEMATIZACAO

A qualidade do Setor Elétrico Brasileiro est4 diretamente relacionada a
capacidade de atender a demanda de energia de seus consumidores. Nesse
sentido, o atraso na entrada em operacao dos empreendimentos de energia elétrica
representa uma ameaca a seguranca de suprimento de energia.

Nos leildes de energia, os geradores apresentam 0S cronogramas com as
datas de entrada em operagcdo comercial que constardao das correspondentes
outorgas, 0s quais devem ser compativeis com as respectivas datas de inicio de
suprimento previstas nos contratos regulados.

Os ultimos leildes realizados demonstram, contudo, que o inicio da operagéo
comercial da usina e de inicio de suprimento de energia raramente confere ou tem
rebatimento com as datas em que os pontos de conexdo da transmissao estarao
disponiveis para o escoamento da energia dos empreendimentos de geracdo. Além
de usinas de geracdo ociosas por falta de transmisséo, ha também novas linhas de
transmissdo que permanecem inativas porque as subestacdes necesséarias para
receber sua energia ndo estao prontas.

Segundo auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, em
2013, constatou-se a existéncia de atrasos significativos e sistémicos na finalizacéo
dos empreendimentos de geracdo e transmissdo de energia. Além dos atrasos
individualmente considerados, o TCU deparou-se, também, com graves
descompassos ha entrada em operacdo dos novos empreendimentos. A partir da
analise dos cronogramas de obras interdependentes, a mesma fiscalizacédo
identificou uma falta de sincronia significativa entre a construcdo de linhas de
transmissao e subestacdes, e a conclusao de usinas de geracao.

O Energy Report € um boletim mensal publicado eletronicamente e
desenvolvido pela PSR® com o principal objetivo de analisar temas relevantes do
setor de energia elétrica no Brasil. Em sua 682 edicdo, em agosto de 2012, o boletim
abordou o tema sobre o descasamento entre as datas de implantacéo e inicio de
operacéo da geracdo e da respectiva transmisséo, citando como exemplo o Leildo
de Fontes Alternativas n°® 007/2010*, aprovado conforme Portaria MME n° 555, de 31

' O leildo com todas as informacdes pode ser encontrado no site da ANEEL.
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de maio de 2010 e Resolucdo Homologatéria ANEEL n° 1.032, de 22 de julho de
2010, que previu o inicio de suprimento da energia em janeiro de 2013.

No entanto, em funcdo da comercializacdo concentrada de varios
empreendimentos de geracdo em determinadas regides do SIN, apos o leildo foi
identificada a necessidade de realizacdo de licitagdo para implantacdo de ICGs
(Instalacdes de Transmisséo de Interesse Exclusivo de Centrais de Geracgdo para
Conexao Compartilhada), cujo marco final de implantacéo foi definido para agosto
de 2013, ou seja, sete meses apos a data prevista no Leildo n® 007/2010 para o
inicio de suprimento da energia.

O desencontro entre a previsdo anterior da implantacdo da geracédo e a
definicdo posterior da implantacdo da transmissao prejudica o planejamento dos
investimentos na geracado, e segundo o Energy Report (2012) o fluxo econémico e
financeiro dos projetos, uma vez que os contratos regulados, e as receitas deles
advindas, constituem-se garantias centrais dos empréstimos e financiamentos
obtidos.

Neste contexto, pode-se citar a grande quantidade de usinas eolicas que
comercializaram energia nos Ultimos leildes e serdo conectadas as ICGs
(Instalagbes de Transmissdo de Interesse Exclusivo de Centrais de Geragado para
Conexdo Compartilhada). Ocorre que, se as ICGs atrasam e as usinas séo
implantadas, os agentes de geracdo podem receber a receita prevista nos Contratos
de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente de Regulado — CCEARSs,
quando assim estabelecido nos contratos, mesmo sem a disponibilizagéo de energia
ao sistema elétrico em razdo da ndo implantacdo da linha de transmisséo, de

responsabilidade do agente de transmisséo.

1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo desse trabalho é analisar os impactos econémicos e energéticos,
causados pelo descasamento das obras de transmissdo e geracdo, relativos a

energia edlica.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Levantar principais causas dos atrasos no ambito da geracao eolica;

e Levantar principais causas dos atrasos no ambito da transmisséo;
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¢ Quantificar a energia ndo gerada/entregue por tais atrasos;

e Quantificar as perdas econbmicas, e sua reparticdo para os diversos atores
do setor energético dos atrasos da geracao e transmisséo do setor edlico; e

e Descrever as principais medidas praticadas para a diminuicdo dos atrasos e

as consequéncias geradas no setor elétrico.

1.3. METODOLOGIA

A metodologia empregada nesse trabalho consiste na utilizagdo de dados
colhidos junto a Superintendéncia de Fiscalizacao dos Servi¢cos de Geracao — SFG,
e Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Eletricidade — SFE, da ANEEL,
além de andlise documental, revisdo de literatura e, posterior analise das
informacdes. Para tanto, serd descrito detalhadamente cada uma das fases, a

seqguir.

1.3.1. Reviséo Bibliografica

Primeiramente foi feito um levantamento acerca do tema tratando da
contextualizacdo do setor elétrico brasileiro e suas diretrizes, bem como o
planejamento dos processos de expansao da energia (tanto na oferta quanto na
operacdo). Ha também o detalhamento dos procedimentos de implantacdo das
obras de geragao e transmissao, e seus respectivos atrasos.

Para reunir os artigos utilizados nesta pesquisa, foram estudadas as diretrizes
basicas seguidas pelos principais 6rgaos do setor, como ANEEL, MME, EPE, entre
outros. Também foi feito o estudo da literatura cientifica nacional com a avaliacdo de
artigos relacionados ao escopo deste trabalho.

Foram feitas pesquisas nas bases de dados da SciELO e do Portal de
Periodicos da CAPES. Para a busca, as seguintes palavras chave foram utilizadas:
“‘planejamento setor elétrico brasileiro”, “atraso transmissao de energia” e “atraso
geracao edlica”, com abrangéncia de periodo dos ultimos dez anos — 2005 a 2015.

As buscas retornaram 58 resultados, dos quais foram selecionados 11 artigos
apos triagem baseada nos seguintes critérios: (i) ter no titulo ou resumo informacdes
relevantes ao planejamento do setor elétrico; (ii) apresentar percepcfes de
planejamento de expanséo de oferta ou de operacéo; (iii) citar atraso de obras de

transmissdo de energia elétrica e/ou geracdo edlica. Apds a selecdo, estes artigos
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foram lidos e, dentre eles, foram selecionados seis artigos que melhor satisfizeram

os critérios de inclusdo anteriormente mencionados.

1.3.2. Levantamento de Dados

Foi feito o levantamento dos dados a serem analisados do setor de geracéo e

transmissao eodlica.

e Geracio:

Para o levantamento de dados da geracéo, primeiramente foi preciso definir
as usinas a entrarem no estudo. Limitou-se a analise as usinas de fonte edlica dos
Leildes de Energia realizados no periodo entre 2009 e 2011. J4 que a participacao
desta fonte tomou maior proporgao a partir da realizacao do 2° Leildao de Energia de
Reserva (LER) de 2009, e que o Leildo de Energia Nova (LEN) A-3 de 20117 tem
como prazo de entrega o0 ano de 2014 e, portanto € possivel verificar os atrasos.

Foi utilizada a base de dados da Superintendéncia de Fiscalizacdo dos
Servigcos de Geracdo — SFG, da ANEEL, que pode ser encontrada também junto ao
site da ANEEL, sendo selecionadas as informacbes dos empreendimentos
ganhadores dos leildes. As informacgfes dos empreendimentos foram tabeladas em
planilha Excel®, e foi utilizado um filtro para obter os empreendimentos de fonte
edlica. As variaveis selecionadas foram:

- Leil&o;

- Data de realizacao do leildo;

- Tipo de leiléo;

- Vendedor,

- Empreendimento;

- UF;

- Fonte;

- Potencia (MW);

- Garantia Fisica (MW);

- Lotes contratados;

- Total de energia contratada (MWh);

- Preco de venda (R$/MWh).

2 Em 2011 também foi realizado o 13° Leildo de Energia Nova (LEN) A-5, com prazo de entrega para
2016, mas como o estudo se limita ao ano de 2015, esse leildo ndo entrou no escopo.
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A essas variaveis foram acrescidas informacdes de “Situagao Apta”, “Data de
suprimento”, esperada do leildo, e a “Data real de entrada” do empreendimento em
operacdo comercial. Com essas variaveis foi possivel obter o atraso temporal de
entrada de operacdo no sistema. Essas duas variaveis foram obtidas no site da
ANEEL, no subespago de “Pesquisa Legislativa”. Foram utilizadas as palavras-

chaves: “nome empreendimento” + “operacao comercial”.

e Transmissao:

Para os dados referentes a transmissdo, foi necesséario correlacionar os
dados dos empreendimentos edlicos listados acima com os de suas respectivas
subestacdes responsaveis. Para isso, foi feita a correspondéncia das subestacoes
relacionadas a partir do levantamento dos Relatorios de Andlise de Integracdo das
Centrais Geradoras Edlica, da EPE, também obtidos no site da ANEEL, no
subespaco de “Editais de Geragao”, e procurando-se pelo edital do leildo analisado
em “Edital e Documentos Vinculados”.

Com as correspondentes subestacdes, a analise do atraso do cronograma de
obras foi feita baseada nos Relatérios de Acompanhamento dos Sistemas de
Transmisséo, gerados pelo Sistema de Gestdo da Transmissao — SIGET, através da
Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Eletricidade — SFE, da ANEEL.
Tais relatorios informam a situacédo do empreendimento (atrasado, concluido, normal
ou adiantado), bem como a data de operacéo (constante do ato legal) e a concluséao
da obra (prevista ou efetiva).

Assim, foram acrescidas a planilha as variaveis “Ponto de Conexao/
Subestacao”, “Concessionaria Responsavel”’, “Data do ato legal’, “Data de concluséo
da obra” e “Data prevista” (para os empreendimentos que ainda estdo em atraso).

A partir dessas informacdes, foi utilizado o software Excel® para organizar
todos os dados e foi feita uma analise dos processos de fiscalizacdo das obras em

atraso, a fim de identificar as principais causas dos atrasos.

1.3.3. Tratamento e Analise de Dados

Depois de todas as informacbes coletadas, foram feitos filtros dos
empreendimentos que entraram em analise, diferenciando trés tipos de usinas,

obtidas no campo “Situacéo Apta”:
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e Usinas com direito a Apta, onde o empreendimento tem direito de receber
receita fixa, independente da entrega de energia ao sistema, no caso em que
0 motivo da indisponibilidade se deve ao fato do ponto de conexado (para
escoamento da energia) se encontra em atraso. Essa informacao € obtida a
partir do site da ANEEL, no espaco de “Contratos de Concesséo”, e
pesquisando os empreendimentos na barra de procura.

e Usinas que pediram Concatenacdo (0 empreendimento adequa seu
cronograma com o da transmissora);

e Usinas sem direito a Apta, onde o empreendimento, segundo o tipo de leildo,
assume o risco do atraso do cronograma do ponto de conexao, logo nao tem
direito a receita fixa.

Assim, foram levantados inicialmente dentro dos leildes realizados no periodo
proposto (2009 a 2011), 316 empreendimentos de geragdo constantes do banco de
dados da ANEEL, englobando diversas fontes (edlica, hidro, térmica, etc.), com uma
poténcia instalada total de 24.104,6 MW, uma garantia fisica total de 9.603,17 MW e
um total de energia contratada de 1.952.693.625 MWh.

Destes, foram filtrados 219 empreendimentos de geracdo de fonte edlica,
representando 69,31% dos empreendimentos totais, com uma poténcia instalada de
5.782,2 MW, uma garantia fisica de 2.621,4 MW e um total de energia contratada de
434.931.442 MWh.

Esses 219 empreendimentos foram entdo correlacionados com o0s
empreendimentos de transmisséo, e devido a algumas falhas no sistema de banco
de dados, que ndo possuiam todas as informac¢des necessarias, foram selecionados
197 empreendimentos que atendiam a todas variaveis do estudo. Estes 197
empreendimentos representam 384.820.104,140 MWh de energia total contratada,
2.323,2 MW de garantia fisica total, uma poténcia instalada de 5.086,2 MW.

Dentro dos empreendimentos de edlica, os 197 analisados representam
89,9% dos empreendimentos totais e 62,3% do total leiloado entre o periodo de
2009 a 2011.

Com a contagem dos dias reais de atraso, e o filtro diferenciando os tipos de
usina, foi possivel tabelar novas abas com os seguintes passos:
® Quantificou-se energeticamente as perdas decorrentes do atraso. Isso através
da conversdao dos dias em atraso em MWh, baseado na garantia fisica do

empreendimento, onde cada dia representa uma quantidade de MWh.
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(i) Transformou-se a quantidade MWh em valor monetario, pago ao
empreendimento, segundo o seu preco de venda em R$/MWh.

(i)  Foram tabelados os precos de PLD de todos os meses (entre 2012 e 2014),
para estimar o preco de compra da energia ndo gerada no mercado livre.

Assim, a quantificacdo energética foi feita considerando-se o ano de inicio
suprimento de cada leildo realizado e a garantia fisica média de cada
empreendimento em atraso para aquele ano.

Ja a quantificacdo econdmica foi feita em duas partes. Primeiro calculou-se o
“Custo para cumprir o contrato de concessdo”, onde foram consideradas as
garantias fisicas médias de cada empreendimento ao ano para cada leilao realizado,
e os precos médios de venda de cada leildo. Depois, foi calculado o “Custo da
energia nao gerada” (valor referente a compra de energia no Mercado de Curto
Prazo — MCP), onde também foram utilizadas as garantias fisicas dos
empreendimentos e o preco médio do PLD para os anos de 2012 a 2014 (os anos
gue dariam inicio as entradas de operacdo comercial das usinas). Os valores foram
coletados junto a CCEE, e os submercados considerados na analise dos
empreendimentos deste estudo sao todos do Nordeste (NE) e Sul (S).

O “Custo total do atraso” na conclusdo dos empreendimentos é dado pela
soma dessas duas parcelas, como mostrado na Figura (1).

Custo para
CUmprir o

contrato de
CONCcessao

Prego de venda
de energia
médio

Energia em
atraso (Garantia
Fisica ao ano
MWh)

Preco médio de

energia no Custo da energia
mercado livre néo gerada
(PLD médio)

Custo total do
atraso

Figura 1 — Esquematico para o célculo total do atraso.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O atual modelo do Setor Elétrico Brasileiro — SEB, est4 estruturado para
garantir a seguranga e qualidade do suprimento de energia elétrica, a modicidade
tarifaria e de precos, além de promover a insercao social, por meio de programas de
universalizacdo do atendimento que, segundo o Operador Nacional do Sistema —
ONS, é o servico publico na area de infraestrutura com maior extensdo de
atendimento (superior a 98% da populacao), portanto, proximo a universalizagao.

A Constituicdo Federal Brasileira prevé que a exploracdo dos servicos e
instalacdes de energia elétrica pode ser realizada diretamente pelo Governo Federal
ou indiretamente por meio da outorga de concessdes, permissdes ou autorizagoes.
Os agentes do setor recebem a concessédo do poder concedente para atuar nas
diversas areas existentes seja como gerador, transmissor, distribuidor, autoprodutor,

produtor independente, comercializador ou consumidor livre (TAVARES, 2010).

2.1.1. Marco Regulatério e os Agentes do Setor Elétrico

Para chegar ao modelo atual, o setor elétrico passou por varias mudancas ao
longo dos anos. Na década de 1990 o Brasil deu inicio & moderniza¢éo do setor por
meio de reformas setoriais, programas de privatizacdo e criacdo de diversas
entidades dentro do setor, como a ANEEL e o ONS. Entretanto, tais mudancas néo
foram suficientes, o que acarretou ao racionamento de energia em 2001, evento que
Mocelin (2004) definiu como um ponto extremo que somente foi alcancado gracas a
falta de investimento ao departamento elétrico.

ApGs o racionamento de 2001, nova atencgéo foi dada ao setor elétrico com a
edicdo do novo Marco Regulatério — Lei n°® 10.848 de 15 de marco de 2004, que
dispbe principalmente sobre a comercializagdo da energia elétrica, e estabelece
regras claras, estaveis e transparentes que possibilitam a efetiva garantia do
suprimento para o mercado e a expansao permanente das atividades intrinsecas do
setor (geracao, transmisséo e distribuicao); e do Decreto 5.081 de 14 de maio de
2004, que regulamentou o novo marco regulatorio especificando as providéncias
necessarias para alcancar os objetivos propostos (MME, 2014).

Assim, a nova estrutura institucional do modelo elétrico brasileiro se tornou

basicamente orientada para as funcbes de planejamento setorial, seguranca de
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suprimento, regulacdo e fiscalizagcdo. Conforme o MME, o modelo institucional
vigente é composto por:

Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) — Orgdo de assessoria
da presidéncia da republica, multiministerial, presidido pelo ministro de minas e
energia, cujo objetivo € a formulacdo de politicas nacionais e diretrizes de energia,
visando, dentre outros, o aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais,
a revisao periddica da matriz energética e a definicdo de diretrizes para programas
setoriais especificos.

Ministério das Minas e Energia (MME) — Ministério cuja funcdo é a
formulacéo e implementacao, no ambito federal, da politica energética nacional.

Empresa de Pesquisa Energética (EPE) — Empresa publica federal
vinculada ao MME, que tem como missdo atuar nos estudos voltados para o
planejamento energético nacional, associados as projecbes da composicdo da
matriz energética nacional, do balanco energético nacional, do aproveitamento 6timo
dos recursos hidricos, do licenciamento ambiental e, por fim, do planejamento da
expansdo da geracdo e transmissdo de energia elétrica de curto, médio e longos
prazos.

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) — Grupo instituido sob
coordenacdo do MME, responsavel pelo monitoramento das condicbes de
atendimento e recomendacdo de acfes preventivas para garantir a seguranca do
suprimento de energia no pais.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) — Autarquia, também
vinculada ao MME, que tem por objetivo a fiscalizagdo e regulagéo das funcdes de
geracao, transmissdo, comercializacdo e distribuicdo de energia elétrica em todo o
territdrio nacional, zelando pela qualidade dos servicos prestados, universalizacéo
do atendimento e pelo estabelecimento de tarifas para consumidores finais,
preservando a viabilidade econémica e financeira dos Agentes de Comercializac&o.

Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) — Pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, que, sob regulacdo e fiscalizagdo da ANEEL,
responsavel pela coordenacao e controle da operacédo da geracdo e da transmissao
no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Céamara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) — Pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, que, sob regulacao e fiscalizagédo da ANEEL,

tem como objetivo a gestdo dos processos de contratacdo de compra e venda de
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energia no novo modelo, responsavel pela administracdo e contabilizacdo dos
contratos, liquidacdo do mercado de curto prazo, além dos leildes de energia.

A essas instituicdes ligadas diretamente ao MME, temos ainda outras que
atuam de forma complementar:

Conselho Administrativo de Defesa Econdomica (CADE) — Autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Justica, que tem como objetivo zelar pela livre
concorréncia no mercado, sendo a entidade responsavel, no ambito do Poder
Executivo, ndo sO por investigar e decidir, em Ultima instancia, sobre a matéria
concorrencial, como também fomentar e disseminar a cultura da livre concorréncia.

Ministério Publico da Unido (MPU) — Ministério cuja funcdo € a defesa da
ordem juridica; defesa do patrimdnio nacional, do patriménio publico e social, do
patriménio cultural, do meio ambiente, dos direitos e interesses da coletividade;
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis; controle externo da
atividade policial.

Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Tribunal administrativo previsto na
Constituicdo Federal para exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
administracd@o indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a
fiscalizacdo da aplicacdo das subvencdes e da renuncia de receitas.

2.1.2. Ambientes de Contratacdo de Energia

Outra mudanca trazida pelo novo modelo foi a coexisténcia de dois ambientes
de contratacdo de energia: um regulado, Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR,
onde o preco a ser pago pelos distribuidores é determinado nas licitacbes de
comercializacdo da energia, protegendo o consumidor cativo; e 0 Ambiente de
Contratacdo Livre — ACL, onde os precos sao livremente negociados entre os
geradores e o0s consumidores livres e o0s comercializadores, estimulando
principalmente a iniciativa dos consumidores livres.

No ACR as empresas de distribuicdo compram suas necessidades projetadas
de energia para a distribuicdo a seus consumidores cativos, por meio de leildes
regulados pela ANEEL e organizados pela CCEE. As compras de energia elétrica
sao feitas com as geradoras, comercializadoras, cujos contratos de comercializagcéo
sdo os CCEARs (Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente
Regulado). Nos termos da Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico, a estimativa de
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demanda por parte das distribuidoras € o principal fator levado em conta quando da
determinacdo da quantidade de energia que o sistema como um todo deveri
contratar (COELCE, 2011).

No ACL é realizada a compra e venda de energia entre concessionarias de
geracdo, autoprodutores, comercializadoras de energia elétrica e Consumidores
Livres. O consumidor livre adquire diretamente a energia do gerador e paga aos
agentes de transmissdo e distribuicdo apenas a parcela da tarifa de energia
correspondente ao uso das redes de alta e baixa tensado (AGUIAR, 2007).

Do ACL participam agentes de geracdo, comercializadores, importadores e
exportadores de energia elétrica, além dos consumidores livres e especiais. Nesse
ambiente, ha liberdade para se estabelecer volumes de compra e venda de energia
e seus respectivos prec¢os, sendo as transacfes pactuadas por meio dos CCEALs
(Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre).

No novo modelo, independente da forma de contratacdo, a energia sera
despachada de forma centralizada de acordo com os critérios estabelecidos pelo
ONS. Por isso o segmento de transmissdo deve ser configurado de maneira a

proporcionar o acesso a rede basica a todo agente de geracao e comercializagao.

2.1.3. Leildes de Energia

Conforme o Instituto Acende Brasil (2012) € por meio dos leildes de energia e
de transmisséo que o0 governo coordena a expansao do parque gerador. Nos leildes
de energia sdo negociados contratos de suprimento de energia de longo prazo,
contratos que selam o compromisso requerido para que os empreendedores possam
realizar investimentos em novas instalacées. De semelhante modo, os leildes de
transmissao permitem a selegcédo de empreendedores (para a construcao, operacéo e
manutencdo das novas instalacbes de transmissdo) que prestarem 0 servico ao
menor custo. Os leildes de energia também sdo empregados para a recontratacéo
de energia. Esse processo de recontratacdo de energia proporciona ao sistema a
flexibilidade necessaria para lidar com as variacdes de custos e do consumo de
energia.

Araujo (2007) afirma que as concessionarias, permissionarias e autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional
(SIN), por meio de licitagdo na modalidade leildes, devem garantir o atendimento a
totalidade de seu mercado de no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), de
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acordo com o estabelecido pelo artigo 11 do Decreto n° 5.163/2004 e artigo 2° da Lei
n°® 10.848/2004. O critério menor tarifa € utilizado para definir os vencedores de um
leildo, ou seja, os vencedores do leildo serdo aqueles que ofertarem energia elétrica
pelo menor preco por Megawatt hora (MWh) para atendimento da demanda prevista
pelas Distribuidoras®. Os Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica em
Ambiente Regulado (CCEAR) serdo entéo celebrados entre os vencedores e as
distribuidoras que declararam necessidade de compra para o0 ano de inicio de
suprimento da energia contratada no leildo.

Mesmo pequenas distor¢bes, por menores que sejam, podem ter grandes
impactos no longo prazo, elevando desnecessariamente o custo de suprimento de
energia ou mesmo comprometendo a seguranca de suprimento de energia
(ACENDE BRASIL, 2012). Por isso a necessidade de um forte planejamento e
acompanhamento dos leildbes e em como eles vao assegurar confiangca no setor. A
concorréncia entre os empreendimentos de geracdo e transmissao tem sido
essenciais para a reducao de custos e prazos, o0 que causa uma modicidade tarifaria

para o consumidor.

2.1.3.1. Tipos de Leildes

Como ja visto, o marco regulatério introduzido pela Lei n°® 10.848, de 2004,
regimenta a expanséo do Sistema Interligado Nacional (SIN) e a comercializagéo de
energia elétrica para consumidores regulados por meio de um conjunto de leildes, no
ambito do que a legislacdo denomina Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR).

Podem-se dividir os leildes atuais conforme mostrado na Figura (2):
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Figura 2 — Tipos de Leildes. Adaptado de Instituto Acende Brasil, 2012.

¥ Cada distribuidora tem uma estimativa de demanda para 0 ano seguinte, segundo seu proprio risco
ela informa para o planejamento da expanséo.
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A expansdéo do pargue gerador € promovida por meio dos Leildes de Energia
Nova, isto e, leildes de compra de energia proveniente de novos empreendimentos
de geracdo. Neste tipo de leildo os empreendedores concorrem para a instalacao e
operacdo de usinas de geracdo para atender o crescimento da demanda prevista.
Ao fim de cada leildo sdo entdo firmados os chamados CCEARs (Contratos de
Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado).

Os Leildes de Energia Nova — LEN, sédo realizados varios anos antes da data
do inicio do suprimento de energia de forma a permitir que os empreendedores
concorram na fase de projeto antes do inicio da construcdo das usinas. Pode-se
dizer que esses leildes promovem uma concorréncia pelo mercado futuro de energia,
assumidos ai os riscos inerentes ao desempenho deste e a priorizagcdo dos
despachos pela operacao centralizada que ndo dependera dos empreendedores.

Os Leildes de Fontes Alternativas — LFA, podem ocorrer com antecedéncia de
um a cinco anos, podendo ser empregados para a contratacdo de energia
proveniente de empreendimentos novos ou para a recontratacdo de
empreendimentos existentes, desde que sejam provenientes de empreendimentos
de ‘fontes alternativas’.

A recontratacdo de energia proveniente de empreendimentos de geracao ja
em operacao é realizada por meio dos Leildes de Energia Existente — LEE. Pode-se
dizer que esses leildes procuram mimetizar a concorréncia de mercado. Trata-se de
uma forma de proporcionar flexibilidade na contratacdo de energia — tanto na
quantidade contratada quanto nos precos praticados — de forma a permitir um ajuste
as condicdes vigentes, condi¢des estas que podem mudar em funcéo de variacbes
no consumo de energia e de alteracdes nos custos dos insumos. O sistema de
leildes permite tais ajustes sob a disciplina promovida pela pressdo competitiva.

Além dos Leildbes de Energia Nova, Energia Existente e de Fontes
Alternativas, o governo pode optar pela contratacdo de novos empreendimentos de
geragao para proporcionar uma “reserva de capacidade” para aumentar a seguranca
de fornecimento de energia elétrica por meio dos Leildes de Energia de Reserva.

A expansdo das redes de transmissdo de energia elétrica € realizada por
meio dos Leildes de Transmissdo. Assim como nos Leildes de Energia Nova, 0s
Leildes de Transmissdo sdo realizados com antecedéncia visando proporcionar o
tempo requerido para a construcdo das novas instalacdes de transmissdo (ACENDE
BRASIL, 2012).



29

2.1.4. Tarifa

O entendimento da tarifacdo do setor elétrico € necessario para compreensao
do “caminho” das oneragcbes advindas da impossibilidade de escoamento dos
empreendimentos de geracdo, causadas principalmente pelo atraso nas linhas de
transmissao e subestacdes. Segundo a CCEE (2015b) a tarifa de energia elétrica é o
preco regulado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que deve ser
pago pelos consumidores finais como contrapartida pelo acesso a energia elétrica
fornecida pelas concessionérias de distribuicao (distribuidoras). Basicamente, a tarifa
€ reajustada anualmente pela inflacdo e por ganhos de produtividade esperados; e
revisada periodicamente — com frequéncia que varia de trés a cinco anos, conforme
estabelecido no contrato de concessdo de cada distribuidora — para que seja
promovido um realinhamento geral de custos de operacdo e manutencéo, base de

ativos e remuneracao de capital.

2.1.4.1. Composicao do custo de fornecimento de energia

Apesar de a tarifa ser paga para a distribuidora de energia, a maior parte da
tarifa ndo se destina a ela, sendo repassada pela distribuidora para outros agentes
da cadeia produtiva de energia elétrica (geradoras e transmissoras) e para governos,
na forma de pagamento de tributos e encargos. A parte que é efetivamente
destinada a distribuidora equivale a menos de um terco da tarifa de eletricidade, a
maior parcela vai para o governo (ou para agentes designados pelo governo, como a
Eletrobras no caso dos encargos RGR e CDE). De cada R$ 100,00 pagos a
distribuidora, R$ 30,00 sdo direcionados pelas distribuidoras para o pagamento de
tributos e encargos. Mas o montante total da tarifa pago ao governo € muito maior,
outros R$ 10,00 dos R$ 70,00 remanescentes da tarifa acabam sendo
posteriormente repassados ao governo na forma de encargos e tributos pagos pelos
agentes dos demais segmentos do setor elétrico, de tal forma que a parcela da tarifa
efetivamente repassada ao governo soma R$ 40,00 de cada R$ 100,00 recolhidos
pelas distribuidoras (CCEE, 2015b).

Apés o pagamento dos tributos e encargos, a maior parte dos recursos
remanescentes é direcionada para as geradoras de energia elétrica, que respondem
por cerca de R$ 28,00 de cada R$ 100,00 pagos na conta de luz. As distribuidoras
respondem por cerca de R$ 26,00 e as transmissoras por R$ 6,00. A composi¢cao da

tarifa € elemento fundamental em qualquer analise ou esforgo que se faca na
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disciplina da Politica Tarifaria porque o baixo percentual de 29% (segmento de
distribuicdo) define o limitado campo de atuacdo da ANEEL nos eventos de Revisdo
Tarifaria Periédica (CCEE, 2015b).

Transmissoras
6%

Geradoras Repasse para
28% Governo pelos
outros Agentes
10%

Figura 3 — Composicao da tarifa de energia elétrica. Adaptado de CCEE, 2015b.

Segundo a CCEE, nas RevisGes Tarifarias Periddicas sédo redefinidas as
chamadas “Parcelas B” de cada uma das distribuidoras, parcelas que representam o
Unico componente que afeta a situagdo econdmico-financeira das distribuidoras. Isto
porque, apesar de as tarifas de fornecimento das distribuidoras serem reguladas
pela ANEEL, a maior parte da tarifa € composta de custos oriundos de outros
segmentos do setor que sdo meramente repassadas pelas distribuidoras para os
consumidores finais®. Tais custos ndo gerenciaveis pelas distribuidoras comp&em a
chamada “Parcela A” da tarifa.

Parcela A: A maior parte da tarifa destina-se as partes anteriores a
distribuicdo: geracdo, transmissdo e encargos. Esta parte da tarifa € denominada
“Parcela A” da tarifa®. Sd0 os custos “ndo gerenciaveis” pelas distribuidoras, sendo
simplesmente repassados pela distribuidora para os consumidores. Além disso, uma

vez consolidadas as Parcelas A e B, sdo entdo aplicados os tributos sobre esse

* Como exemplo, uma reducdo de 5% dos custos de distribuicdo resultaria numa reducédo da tarifa
final de energia de apenas 1,45%. J& uma reducdo de 5% nos demais custos que compdem a tarifa —
eracao, transmisséo e tributos e encargos — resultariam numa reducao da tarifa final de 3,55%.
E importante entender essa parte da tarifa, pois a oneracéo sofrida pelas distribuidoras, causada
pelo descasamento da geracdo e transmissdo, € repassada as diversas partes do setor
(principalmente contribuinte) embutida na Parcela A.
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montante®. A parte da tarifa destinada as geradoras é determinada por contratos de
suprimento de longo prazo. Em alguns casos, o valor pago pela geracdo é
determinado pelo governo federal, por meio da legislacao.

Outros contratos de suprimento de energia tém seus prec¢os estabelecidos de
forma concorrencial, por meio de licitacdes publicas administradas pelo governo
federal, como é o caso dos Contratos de Comercializagdo de Energia em Ambiente
Regulado (CCEAR)’. Do mesmo modo, a maior parte dos custos associados &
transmissao também é pré-determinada em contratos de longo prazo com valores
definidos por meio de licitagbes publicas promovidas pelo governo federal. Esses
custos sado rateados pelos agentes do setor por meio da Tarifa de Uso do Sistema
de Transmisséo (TUST). H4, ainda, os encargos (que compdem a Parcela A) e os
tributos (que incidem sobre a Parcela A e Parcela B consolidadas) cujos valores séo
determinados pelos Governos Federal, Estadual e Municipal e pelo Congresso
Nacional por meio de leis e decretos.

Parcela B: A parte da tarifa que a ANEEL regula de forma mais direta é
denominada “Parcela B”. Esses sd@o os custos sob controle da distribuidora®. As
distribuidoras incorrem em dois tipos de despesas no provimento do servico de
distribuicdo: (i) despesas operacionais e (ii) despesas de capital. As despesas
operacionais incorridas por uma distribuidora sdo os custos de operagdo e
manutencdao referentes a prestacdo dos servicos de distribuicdo de energia elétrica:
gastos com pessoal, administracdo, materiais, servicos contratados de terceiros,
arrendamentos, aluguéis, seguros etc.

Tarifas ndo gerenciaveis da Parcela A: As tarifas séo:

(i) Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD: é paga por geradoras e
consumidores pelo uso do sistema de distribuicdo da concessionaria na qual a
geradora ou consumidor esta conectado

(i) Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicio — TUST: é paga por
distribuidoras, geradoras e Consumidores Livres que se conectam diretamente a

Rede Bésica.

® A ANEEL tem pouca influéncia sobre a Parcela A e sobre os tributos que incidem sobre a tarifa ja
que se tratam, na maior parte, de atividades cujos precos ndo sdo diretamente regulados pela
Agéncia.

" Neste caso a ANEEL regula as tarifas apenas indiretamente por meio dos editais de licitacdes.

8 Além das despesas operacionais existem as despesas de capital que tomam a forma de
investimentos em ativos.
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(iii) Tarifa de Energia — TE: € paga por Consumidores Cativos pelo consumo
de energia, com base no montante de eletricidade realmente consumida.

(iv) Outros encargos: dentre 0s outros encargos, vale ainda, explicar dois que
sdo suma importancia na compreensao das oneracfes advindas de atrasos e
descasamento entre empreendimentos de geracéo e transmissao. Séo eles: Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE) e Encargos de Servigo do Sistema (ESS).

2.1.4.2. Conta de Desenvolvimento Energético — CDE

Em 2002°, o governo brasileiro instituiu a Conta de Desenvolvimento
Energético, ou CDE, que é suprida por meio de pagamentos anuais efetuados por
concessiondrias a titulo de uso do bem publico, multas e san¢cbes impostas pela
ANEEL e as taxas anuais pagas por agentes que fornecem energia elétrica a
Consumidores Finais, por meio de encargo a ser acrescido as tarifas relativas ao uso
dos sistemas de transmisséo e distribuicdo. Essas taxas sao ajustadas anualmente.
A CDE foi originalmente criada para dar suporte: (i) ao desenvolvimento da produgéo
de energia elétrica por todo o pais; (i) a producédo de energia elétrica por meio de
fontes alternativas de energia; e (iii) a universalizacdo do servico publico de energia
elétrica em todo o Brasil.

Além disso, a CDE subsidia as operacdes de companhias de geracdo de
energia termelétrica para a compra de combustivel em &reas isoladas néo
conectadas ao Sistema Interligado Nacional, cujos custos eram sédo arcados pela
(Conta de Consumo de Combustivel), ou CCC, antes da promulgacédo da Lei n.°
12.783/13. Em 24 de janeiro de 2013 (Medida Proviséria 605/13), a CDE subsidia o
desconto de certas categorias de consumidores, tais como consumidores especiais,
consumidores rurais, concessionarias de distribuicdo e permissionarias, entre outros.
Pelo Decreto 7.945 de 24 de marco de 2013, o governo brasileiro decidiu usar a
CDE para subsidiar: (i) a parte dos custos de energia de geracao térmica adquiridas
pelas distribuidoras em 2013; (ii) riscos hidrologicos das concessdes de geragao
renovadas pela lei 12.783 de 2013; (iii) sub contratacdo de energia involuntaria em
funcdo de alguns geradores n&o renovarem seus contratos e a energia produzida
destas concessOes nao ser realocada entre os distribuidores; (iv) parte do ESS e da
CVA (Conta de Compensacédo de Variacdo de Valores de Itens da Parcela A), de

° A CDE esta em vigor por 25 anos a partir de 2002. E regulamentada pela ANEEL e administrada
pela Eletrobras.
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forma que o impacto destes reajustes tarifarios em conexdo com estes dois
componentes esta limitado a 3% de reajuste de 8 de marco de 2013 a 7 de margo
de 2014 (CCEE, 2015b).

2.1.4.3. Encargos de Servi¢co do Sistema — ESS

A Resolugao ANEEL n° 173 de 28 de novembro de 2005 estabeleceu o ESS,
que, desde janeiro de 2006, tem sido incluido nas corre¢cdes de preco e taxas para
concessionarias de distribuicdo que fazem parte do Sistema Interligado Nacional.
Este encargo é baseado nas estimativas anuais feitas pelo ONS em 31 de outubro
de cada ano.

Segundo a ANEEL (2015), em 2013, devido as condi¢bes hidrologicas
adversas, o ONS despachou um numero de Usinas Termelétricas, levando a um
aumento dos custos. Estes despachos causaram um aumento significativo nos
Encargos de Servigco do Sistema Relacionados a Seguranca Energética, ou ESS-SE.
Uma vez que o encargo ESS-SE se aplica apenas a distribuidoras (embora possa
posteriormente ser transferido aos consumidores) e para Consumidores Livres, 0
CNPE decidiu, através da Resolucdo n°® 03/2013, repartir os custos, ampliando o
encargo ESS-SE a todos os participantes do setor de energia elétrica. Essa decisdo
aumentou a base de custo de nossas subsidiarias em negécios exceto as
distribuidoras (ja que elas ndo podem transferir o custo para os consumidores),

principalmente nosso segmento de geracdo'® (CCEE, 2015b).

2.1.5. Preco de Liquidacéo das Diferencas — PLD

Segundo ANEEL o Preco de Liquidacdo das Diferencas € utilizado para
valorar a energia comercializada no mercado de curto prazo e se faz pela utilizacao
dos dados considerados pelo ONS para a otimizagdo da operagcdo do Sistema
Interligado Nacional — SIN.

Em funcdo da preponderéncia de usinas hidrelétricas no parque de geracao
brasileiro, sdo utilizados modelos mateméaticos para o célculo do PLD, que tém por
objetivo encontrar a solucao 6tima de equilibrio entre o beneficio presente do uso da
agua e o beneficio futuro de seu armazenamento, medido em termos da economia

esperada dos combustiveis das usinas termelétricas.

% No entanto, alguns participantes da industria, incluindo nossas subsidiarias de geracdo, estdo
contestando a validade da Resolucdo n° 03/2013 e obtiveram uma liminar judicial, que foi confirmada
pelo Supremo Tribunal Federal, o STF, isentando-os do ESS-SE.
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A méxima utilizacdo da energia hidrelétrica disponivel em cada periodo € a
premissa mais econdmica, do ponto de vista imediato, pois minimiza os custos de
combustivel. No entanto, essa premissa resulta em maiores riscos de déficits
futuros. Por sua vez, a maxima confiabilidade de fornecimento & obtida conservando
0 nivel dos reservatérios 0 mais elevado possivel, o que significa utilizar mais
geracao térmica e, portanto, aumento dos custos de operacéo.

Com base nas condicdes hidrolégicas, na demanda de energia, nos precos de
combustivel, no custo de déficit, na entrada de novos projetos e na disponibilidade
de equipamentos de geracdo e transmissdo, o modelo de precificagdo obtém o
despacho (geracdo) 6timo para o periodo em estudo, definindo a geracéo hidraulica
e a geracao térmica para cada submercado. Como resultado desse processo, séo
obtidos os Custos Marginais de Operacdo (CMO) para o periodo estudado, para
cada patamar de carga e para cada submercado.

O PLD é um valor determinado semanalmente para cada patamar de carga
com base no Custo Marginal de Operacao, limitado por um preco maximo e minimo
vigentes para cada periodo de apuracéo e para cada Submercado. Os intervalos de
duracéo de cada patamar sao determinados para cada més de apuracao pelo ONS
e informados a CCEE, para que sejam considerados no Sistema de Contabilizacdo e
Liguidacdo — SCL (CCEE, 2012).

Na CCEE sao utilizados os mesmos modelos adotados pelo ONS para
determinacdo da programacdo e despacho de geracdo do sistema, com as
adaptacdes necessarias para refletir as condi¢des de formacéo de precos.

No calculo do PLD ndo sdo consideradas as restricbes de transmissao
internas a cada submercado e as usinas em testes, de forma que a energia
comercializada seja tratada como igualmente disponivel em todos os seus pontos de
consumo e que, consequentemente, 0 preco seja unico dentro de cada uma dessas
regides. No calculo do preco sdo consideradas apenas as restricdes de transmissao
de energia entre os submercados (limites de intercambios).

O calculo do preco baseia-se no despacho “ex-ante”, ou seja, € apurado com
base em informacbes previstas, anteriores a operacdo real do sistema,
considerando-se os valores de disponibilidades declaradas de geracédo e o consumo
previsto de cada submercado. O processo completo de calculo do PLD consiste na

utilizacdo dos modelos computacionais NEWAVE e DECOMP, os quais produzem
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como resultado o Custo Marginal de Operacdo de cada submercado,
respectivamente em base mensal e semanal.

O NEWAVE € um modelo de planejamento da operacdo de sistemas
hidrotérmicos e energéticos com representacdo individualizada do parque
termelétrico e representacdo agregada, por meio de reservatérios equivalentes de
energia, do parque hidrelétrico. As usinas hidrelétricas de cada submercado séo
representadas por meio de um unico reservatorio equivalente. O objetivo basico do
NEWAVE é determinar metas de geracdo que atendam a demanda e minimizem o
valor esperado do custo de operacdo ao longo do periodo de planejamento. Um dos
principais resultados obtidos na estratégia de solugdo do modelo NEWAVE ¢é a
funcao de custo futuro. E por meio dessa funcéo que o encadeamento com o modelo
de curto prazo, DECOMP, é realizado, compatibilizando a politica de operacdo de
curto prazo com a politica de operacdo de médio prazo, definida pelo NEWAVE
(CCEE, 2012).

O objetivo do DECOMP ¢é determinar o despacho de geracdo das usinas
hidraulicas e térmicas que minimiza o custo de operacdo ao longo do periodo de
planejamento, dado o conjunto de informacdes disponiveis (carga, vazdes,
disponibilidades, limites de transmisséo entre subsistemas, fungéo de custo futuro do
NEWAVE) (CCEE, 2012).

Um dos resultados fornecidos pela cadeia de modelos NEWAVE e DECOMP
€ o CMO, que representa o custo variavel do recurso de geracdo mais caro
despachado, caso esse ainda tenha disponibilidade para suprir o proximo
incremento de carga. O PLD é entdo determinado com base no CMO para a primeira
semana do horizonte de planejamento, considerando-se 0s limites maximo e minimo

definidos anualmente pela ANEEL.

2.2. MATRIZ ELETRICA BRASILEIRA

O sistema de geracdo de energia elétrica no Brasil € classificado como
hidrotérmico em sua maior parte. O Brasil dispde de uma matriz elétrica de origem
predominantemente renovavel, com destaque para a geracdo hidraulica que
corresponde a aproximadamente 65% da oferta interna, seguido pelas usinas
termelétricas, que ganharam importdncia como complementacdo da matriz
hidraulica. Ha ainda um significativo percentual de energia importada formada,

principalmente pela energia correspondente a parcela paraguaia gerada em lItaipu.
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O Banco de Informagbes de Geracdao — BIG, da ANEEL, apresenta 0s
empreendimentos em operacéo e a capacidade total de geracéo do Brasil. O Brasil
possui no total 4.387 empreendimentos em operacao, totalizando 137.198.101 kW
de poténcia instalada. A Tabela (1) apresenta o tipo de empreendimento e a

guantidade de poténcia instalada.

Tabela 1 — Empreendimentos em Operacéo.

TIPO POTENCIA (kW) %
Central Geradora Hidroelétrica 331.697 0,24
Central Geradora Edlica 6.134.549 4,47
Pequena Central Hidroelétrica 4.799.994 3,5
Central Geradora Solar Fotovoltaica 15.179 0,01
Usina Hidroelétrica 85.003.838 61,96
Usina Termoelétrica 38.922.844 28,37
Usina Termonuclear 1.990.000 1,45
TOTAL 137.198.101 100

Fonte: Adaptado de ANEEL, 2015a.

De acordo com a tabela, nota-se que a Matriz Elétrica Brasileira é bastante
diversificada e caracterizada principalmente pelo uso de fontes renovaveis. A fonte
edlica apresenta pouco mais de 4% da poténcia total instalada. Apesar da baixa
porcentagem, principalmente em relacdo a hidrica, €é notéria a sua
representatividade em relacédo as demais fontes, como solar e nuclear por exemplo.

Apesar da diversificacdo existente, nota-se ainda a forte predominancia da
fonte hidrica, fato que gera preocupacdo quanto a seguranca e qualidade do
fornecimento de energia, uma vez que o risco de falha no sistema torna-se maior
gquando a matriz € composta basicamente por uma fonte primaria. Alves (2010)
apresenta a energia eolica como uma boa op¢do de complementacdo a energia
hidraulica, uma vez que estudos comprovaram que 0s periodos de seca e menor
vazao nos rios das regides Nordeste e Sul coincidem com os periodos de maior

incidéncia de vento.

2.2.1. Energia Eélica no Brasil

Em 2001, apés o racionamento de energia elétrica, o Governo Federal passou

a buscar mais seguranca na oferta de eletricidade. Para tanto, foi publicada a
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Medida Proviséria n® 014, de 21 de dezembro de 2001, que ampliou os incentivos
as fontes alternativas de energia elétrica, com o objetivo de diversificar a matriz
energética, para torna-la menos dependente da fonte hidrica e assim garantir maior
seguranga ao sistema.

Nesse sentido, foram criados diversos programas com incentivo ao
desenvolvimento das energias renovaveis, incluindo a energia eodlica. Os principais
destaques foram o Programa Emergencial de Energia Edlica — PROEOLICA, e o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA.

Apesar de o PROEOLICA n&o ter atingido seu obijetivo inicial, fez com que a
promocdo de fontes renovaveis, especialmente a eodlica, se tornasse foco de
grandes empresas internacionais. JA o PROINFA tornou-se referéncia legal para a
maioria das acbes do governo que sdo direcionadas para o desenvolvimento da
energia renovavel no Brasil (ALVES, 2010).

No entanto, a insercdo da energia eodlica na matriz elétrica nacional somente
tomou grande proporcao a partir da realizacdo do 2° Leildo de Energia de Reserva
(LER) de 2009, que foi o primeiro leildo de comercializacdo de energia voltado
exclusivamente para a fonte eolica, onde 1.806MW de potencia edlica foram
comercializados. Em 2010 foram realizados o 3° LER e o Leildo de Fontes
Alternativas (LFA), apesar de esses leildes nédo trabalharem exclusivamente com a
fonte edlica, foram contratados mais de 2GW de poténcia edlica.

Em 2011 foram realizados mais trés leildes, o 4° LER, o A-3 e 0 A-5 onde foi
contratado um total de 2,9GW de potencia edlica. E em 2012 ocorreu o leildao A-5,
que contratou 249,6MW de energia eollica para inicio de suprimento em 2017
(ABEEOGlica/ANEEL, 2015). A Tabela (2) apresenta o tipo de contratacdo de todos os

MW dispostos anteriormente:

Tabela 2 — Resultado dos Leilées de Energia de Fonte Edlica.

LER LER LFA LER A-3 A-5 A-5
2009 2010 2010 2011 2011 2011 2012

LEILAO PROINFA

Poténcia (MW) 1.303,7 1.904,8 5452 15257 8614 1.0551 1.024,9 2496

N° de parques 53 71 20 50 34 44 41 9

Fonte: Adaptado de ABEEGdlica, 2015.

1 posteriormente convertida na Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.
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Segundo o Boletim de Dados publicado mensalmente pela Associacao
Brasileira de Energia Edlica - ABEEOGlica - a Matriz Elétrica Brasileira, em abril de
2015, contou aproximadamente com 6,4GW de capacidade edlica instalada,
representando 4,5% do total na matriz.

A Figura (4) representa a evolucao da capacidade eolica instalada, os dados
representam tanto as capacidades contratadas nos ambientes de contratag&o livre
(ACL) quanto no regulado (ACR).

Evolugio da Capacidade Instalada (MW)
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Figura 4 — Capacidade instalada da Energia Edlica. Fonte: ABEEGlica, 2015.

Nota-se que a energia edlica vem ocupando uma posicdo cada vez mais
importante dentro do Sistema Elétrico Brasileiro, além de se mostrar bastante
competitiva nos leildes de energia no ambiente de contratacéo regulada (ACR).
Como consequéncia, a expectativa € que a participacdo da fonte edlica na matriz
elétrica brasileira aumente consideravelmente ao longo dos proximos anos. A curva
apresentada na Figura (4) evidencia o atual crescimento da fonte e a previséo é de
gue ao final de 2019 aproximadamente 17,03 GW sejam instalados em territorio
brasileiro (ABEEOGlica, 2015).

2.3. PLANEJAMENTO DO SETOR ELETRICO

Em termos gerais, 0 objetivo basico do planejamento da expansao da
oferta do setor elétrico é determinar uma estratégia de

implementacdo de projetos que atendam a previsdo de consumo de
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energia elétrica, de tal forma que minimize a soma dos custos de
investimentos e dos valores esperados dos custos de operagao,
atendendo ainda as restricbes de confiabilidade no suprimento ao
mercado consumidor (ZIMMERMANN, 2007, p. 121).

Segundo Tolmasquim (2011), dentro do setor elétrico, planejar envolve a
determinacdo de uma estratégia de expansdo do sistema que permita atender a
demanda futura de energia elétrica, de modo a minimizar os custos de expansao e
propiciar as condi¢des para a operagado segura e econdmica do sistema elétrico.

Com base nos conceitos acima, percebe-se a importancia do planejamento no
contexto do Sistema Elétrico Brasileiro — SEB, e como o sucesso do mesmo garante
seguranca energética e modicidade econdémica de investimentos no setor, muito
importantes devido aos altos gastos envolvidos no setor e a complexidade do
sistema brasileiro, caracterizado pelo grande porte. Para poder ter um planejamento
adequado precisa-se entender primeiro o contexto de organizacao do setor.

O planejamento do setor energético no pais é de responsabilidade da Uniéo,
como visto na Constituicdo Federal de 1988, no art. 174°. Para o caso particular do
setor elétrico essa responsabilidade fica a par do Ministério de Minas e Energia
(MME), onde vemos no artigo 10 do Decreto n° 5.267, de 9 de novembro de 2004:

“Il = zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre oferta e a demanda de
energia elétrica no pais” (Anexo |, paragrafo unico, inciso II).

E entre as atividades do MME, estdo: planejamento da expanséo,
planejamento e programacéo da operacdo, comercializacdo de energia, definicdo e
calculo da garantia fisica e energia assegurada dos empreendimentos de geracao,
elaboracdo das diretrizes para a realizacéo de leildes de compra de energia elétrica
e acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo e respectivos dos encargos de
uso das redes (ZIMMERMANN, 2007).

A EPE fica como responsavel pelos estudos no setor, que déo base para as
futuras diretrizes a vir ser estabelecidas pelo MME, pelo fato de as decisbes com
relacdo a assuntos de suma importancia ndo podem ser realizados de forma isolada.
A EPE tem justamente por finalidade prestar servicos na area de estudos e
pesquisar destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, entre elas o

setor elétrico e eficiéncia energética.
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Como citado, o planejamento engloba muitas variaveis, e no caso brasileiro
envolve grande porte das instalacdes e distancias. Assim é de costume a divisdo
deste problema em horizontes temporais, partindo do maior para o menor horizonte
(ZIMMERMANN, 2007).

Logo surgem trés horizontes base: curto prazo, médio prazo e longo prazo.

e Estudos de longo prazo: horizonte de até 30 anos, onde se procura analisar
as estratégias de desenvolvimento do sistema elétrico como um todo, a
composicao do parque gerador no futuro.

e Estudos de médio prazo: 15 anos de horizonte, onde os programas de
geracdo e transmissdo de referéncia sdo estimados, visando quantificar os
investimentos necessarios para expansao do parque;

e Estudos de curto prazo: horizonte temporal de 10 anos, onde as decisfes
propriamente ditas sdo tomadas, relativas a expansdo da geracdo e
transmissdo. Nesse plano é comum determinar cenarios macroeconémicos e
um deles é tido como de referéncia.

Cada horizonte conta com devida precisdo de metodologia de analise, devido
a fatores como informac6es no momento do planejamento e volatilidade do setor. As

incertezas certamente séo adicionadas conforme a necessidade de precisao.

INCERTEZAS
DETALHAMENTC
DO SISTEM A

Figura 5 — Representacéo de incertezas x Detalhamento do sistema. Adaptado de
TOLMASQUIM, 2011.

De acordo com Tolmasquim (2011), pode-se distinguir no planejamento de
sistemas elétricos, duas agdes principais:
¢ Planejamento da expansao: atender a demanda prevista com uma oferta de
energia elétrica 6tima, ou seja, com um custo minimo;
e Planejamento da operacdo: segundo o planejamento da expansao, visa
atender as condi¢cdes operacionais com um custo minimo diante de uma

seguranca energética preestabelecida.
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2.4. EXPANSAO DA ENERGIA

Como visto anteriormente, nos estudos de longo prazo as linhas mestres sao
desenvolvidas. Exemplos desses estudos € o Plano Nacional de Energia de Longo
Prazo'? e o Estudo de Evolucdo da Matriz Energética.

As possibilidades de expansdo do parque sdo essenciais para ter-se uma
visdo macro do futuro do sistema, e segundo elas definir estratégias de crescimento
da oferta e otimizacdo do sistema, seja por meio de fontes novas, que podem ser
mais eficientes, ou através da eficiéncia energética dos dispositivos j& existentes, e
isso mediante estudos de tendéncia tecnolégica e desenvolvimento da
sustentabilidade tecnoldgica e os impactos envolvidos do mesmo. Além dos desafios
de interligacdo dos sistemas, que também séo analisados de forma minuciosa.

A expansdo do sistema de energia elétrica é norteada por um processo de
planejamento que dirige acdes governamentais para o futuro e fornece sinalizacéo
aos agentes do setor elétrico brasileiro. O planejamento elaborado em parceria entre
a Empresa de Pesquisa Energética, o Ministério de Minas e Energia e a Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Energético, constitui um dos principais
instrumentos de planejamento da expansao eletroenergética do pais.

Os estudos de planejamento séo feitos em curto prazo, abrangem o periodo
de dez anos, e séo revistos anualmente. Por meio desses estudos, identificam-se os
principais requisitos para o desenvolvimento dos sistemas elétricos de geragéo e de
transmisséo, considerando varios cenarios, abordando o crescimento da economia,
o0 consumo de energia, as fontes de geracao disponiveis, as politicas de eficiéncia
energética e o desenvolvimento industrial sustentavel (TCU, 2010).

Denominados Planos Decenais de Expansdo de Energia — PDE — estes
planos apresentam importantes indicadores para orientar as acdes e decisbes
relacionadas ao equilibrio entre as projecfes de crescimento econdmico do pais e a
expansdo da oferta, de forma a garantir a sociedade suprimento energético com
adequados custos em bases técnica e ambientalmente sustentavel (EPE, 2014).

O planejamento da expanséo da oferta de energia elétrica é realizado com
base em normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE. Resolugcbes do Conselho determinam que o custo marginal de operacao

(CMO) deve ser igual ao custo marginal de expansado (CME) e que 0 risco maximo

'2 PNEE - Plano Nacional de Energia Elétrica: publicado com uma periodicidade de 4 anos pela EPE.
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de déficit permitido é de 5% em cada subsistema do SIN. O planejamento € feito em
cima de proje¢cBes de consumo e de carga da energia elétrica (EPE, 2014).

De acordo com a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE,
para alcancar os objetivos da expansao da energia e com a finalidade de alcancar a
modicidade tarifaria dentro do novo modelo do setor elétrico, foram instituidos os
leildes de energia, que funcionam como instrumento de compra de energia elétrica
pelas distribuidoras no ambiente regulado (ACR). Os leildes séo realizados pela
CCEE, por delegacdo da ANEEL, e utilizam o critério de menor tarifa, visando a
reducdo do custo de aquisicAo da energia elétrica a ser repassada aos

consumidores cativos.

2.4.1. Expansao do Sistema Geracao

hY

A expansdo da geracdo tem fundamento a contratagdo de novos
empreendimentos de geracao, por meio de leildes. Com base nesse cenario a EPE
cria estratégias para entrada desses novos empreendimentos no horizonte temporal.
Esse plano da EPE é indicativo para atender aos agentes de consumo. A expansao
da oferta de energia, necessaria devido a crescente demanda, é suprida por meio de
leildes, como visto anteriormente. Destacam-se para expansao do parque gerador
leildes do tipo Energia Nova.

Para determinacédo do quanto de energia deve ser contratada nesses leildes,
e para um planejamento adequado e a custos minimos, as distribuidoras submetem
o MME a Declaracdo de Necessidade de Contratacdo™®, onde todo ano elas
declaram desse documento da necessidade de energia, e poténcia, necessaria para
se adequar a demanda esperada para 0s proOXimos anos.

Com base nas projecdes do governo e na necessidade declarada pelas
distribuidoras montantes de energia sao contratadas junto aos Leildes de Energia
Nova. Os contratos vinculados aos ganhadores dos leildes séo de longo prazo, ou
seja, 15 a 30 anos, por meio de concessao ao empreendimento. Além disso, como a
forma do proprio leildo proporciona, os valores de venda de energia sé&o
estabelecidos nos lanches feitos em leildo, todos estabelecidos no CCEAR

(Contratos de Comercializacéo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado).

'3 A regulamentacéo da declaracéo de necessidade de contratacdo pelas distribuidoras foi introduzida
pelo artigo 18 do Decreto no 5.163, de 2004.
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1'% dos

O acompanhamento das atividades de entrada em operagéo comercia
ganhadores dos leildes pode ser acompanhado no site da ANEEL, através do

Boletim de Expanséo da Oferta, publicado trimestralmente.

2.4.1.1. Leildes A-3 e A-5
Sao tipos de leildo de Energia Nova, como visto na Figura (2). Considera-se
‘A" como ano previsto do suprimento de energia adquirida pelos agentes de
Distribuicdo, e o cronograma dos leildes segue a seguinte ldgica:
¢ No quinto ano anterior ao ano “A” (chamado leilao “A” - 5), é realizado o leildo
para compra de energia de novos empreendimentos de Geracao;
¢ No terceiro ano anterior ao ano “A” (chamado “A” - 3), é realizado o leildo para

aguisicao de energia.

Segundo o Instituto Acende Brasil (2012) a antecedéncia desses tipos de
leildo tem as seguintes funcdes:
e Proporcionar o tempo requerido para constru¢do de novas usinas; e
e Priorizar a contratagdo de energia de novos empreendimentos para

atendimento da carga da demanda futura.

Ainda segundo o Instituto Acende Brasil (2012), os leildes do tipo A-3 e A-5
sdo abertos para empreendimentos de diversas fontes. O objetivo de tais leilbes é
atender a demanda de energia ao menor custo para o consumidor, embora
frequentemente os editais estabelecam precos maximos diferenciados para
empreendimentos de fontes distintas e estabelegam montantes a serem contratados
de cada “produto”, que geralmente distingue energia de fonte hidrelétrica das demais

fontes de energia.

2.4.1.2. Estruturantes

Nos sites do MME e da CCEE, vé-se que a Lei n® 10.848, de 2004, adicionou
ao rol de prorrogativas do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, a
possibilidade de: “indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitagdo e
implantacéo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma

que tais projetos venham a assegurar a otimizacédo do binbmio modicidade tarifaria e

4 Operagao comercial é a situacdo operacional em que a energia produzida pela unidade geradora
esta disponibilizada ao sistema, podendo atender aos compromissos mercantis do agente ou para o
seu uso exclusivo. (Resolucdo ANEEL n° 583/2013)
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confiabilidade do Sistema Elétrico” (inciso VI do Art. 2° da Lei n° 9.478, de 1997).
Neste caso sdo promovidos leildes especificos unicamente para a contratacdo de
energia dos empreendimentos classificados como “estratégicos” e de ‘“interesse
publico” pelo CNPE.

Buscam assegurar a otimizacdo do bindmio modicidade tarifaria e
confiabilidade do sistema elétrico, bem como garantir o atendimento a demanda
nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos (CCEE, 2015a).

2.4.1.3. Energias Renovaveis

O Leildo de Fontes Alternativas™ foi instituido com o objetivo de atender ao
crescimento do mercado no ambiente regulado e aumentar a participacdo de fontes
renovaveis — eodlica biomassa e energia proveniente de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs) — na matriz energética brasileira (CCEE, 2015a).

E ainda o Decreto n° 5.163, de 2004 (com redacédo dada pelo Decreto n°
6.048, de 2007), prevé a possibilidade de realizacdo de Leildes de Fontes

Alternativas entre os leildes A-1 e A-5.

2.4.1.4. Leildes de Energia Existente

Segundo o Instituto Acende Brasil (2012) os Leildes de Energia Existente
visam a promover a recontratacao de energia proveniente de empreendimentos em
operacdo comercial para atendimento dos consumidores regulados. Essa
recontratacdo de energia € realizada anualmente para entrega de energia no ano
seguinte mediante contratos de 3 a 15 anos de duracao (Leildes A-1), ou mediante
contratos de duracéo de alguns meses (Leildes de Ajuste).

O objetivo da comercializacdo segregada de Energia Existente consiste em
proporcionar maior flexibilidade contratual para que os distribuidores possam lidar
com o risco de mercado. Se houver, por exemplo, sobre contratacdo de energia
devido a uma frustracdo do crescimento da carga, O ajuste recairia sobre os
empreendimentos de Energia Existente, que teriam uma parcela menor de sua
energia recontratada. A premissa de tal l6gica € de que o sistema protegeria 0s
novos empreendimentos do risco de mercado, permitindo reduzir o custo de

captacao de recursos financeiros para a expansao do sistema.

> O leildo de fontes alternativas foi regulamentado por meio do Decreto n°® 6.048, de 27 de fevereiro
de 2007, o qual altera a redacgéo do Decreto n° 5.163 , de 30 de julho de 2004.
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Leildes A-1: Além da menor antecedéncia e da menor duracdo dos contratos
de Energia Existente, os seus contratos contém clausulas que permitem que as
distribuidoras reduzam o montante contratado para compensar a reducdo de sua
carga devido a migracdo de consumidores para o Ambiente de Contratacao Livre,
além de uma reducao de até 4% a cada ano para adaptacdo a desvios em relagcédo
as suas projecdes de demanda. A contratacdo de energia em Leildes A-1 é limitada
a reposicao de contratos de energia vincendos (ACENDE BRASIL, 2012).

Leildes de Ajuste: Os Leildes de Ajuste tém por objetivo complementar os
montantes de energia contratados com antecedéncia maior (Leildes A-5, A-3 e A-1).
Trata-se de um mecanismo de mitigacdo de risco para os distribuidores para
possibilitar o ‘ajuste fino’ na contratagdao para pleno atendimento de sua carga. O
prazo dos contratos dos Leildes de Ajuste pode variar de trés a 24 meses. O
montante total de energia contratado em leildes de ajuste ndo podera exceder a um
por cento da carga total contratada de cada agente de distribuicdo, exceto nos anos
de 2008 e 2009, quando este limite de contratacdo foi de 5% (ACENDE BRASIL,
2012).

2.4.1.5. Leildes de Reserva

Uma das inovagdes promovidas nas reformas setoriais promovidas por meio
da Lei n°® 10.848, de 2004, foi a de introduzir a possibilidade de contratacdo de
Energia de Reserva para aprimorar a seguranca de fornecimento de energia elétrica:
“§3° Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o
Poder Concedente poderd definir reserva de capacidade de geracdo a ser
contratada.” (Art. 3° da Lei n°® 10.848).

A contratacdo da Energia de Reserva foi regulamentada no Decreto n° 6.353,
de 2008. Dentre os regulamentos destacam-se as determinacdes de que a Energia
de Reserva seria contratada por meio de leildes; a Energia Garantida dos
empreendimentos contratados para constituir a Energia de Reserva nao poderia
constituir lastro para revenda de energia; a Energia de Reserva seria contabilizada e
liquidada exclusivamente no Mercado de Curto Prazo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE; e os custos da Energia de Reserva
seriam rateados por todos os consumidores por meio do Encargo de Energia de

Reserva.
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Os Contratos de Energia de Reserva (CER) sao firmados entre cada um dos
empreendedores vencedores do Leildo de Energia de Reserva e a CCEE. Estes
contratos preveem uma remuneracdo fixa sujeita a ajustes por diferencas no
montante efetivamente gerado relativo a energia contratada e punicdes por
indisponibilidade do equipamento.

A contratacdo de Energia de Reserva também tem sido utilizada para
implementar outras politicas energéticas, como a promocao de fontes especificas na
matriz elétrica. O aparato regulatorio estabelecido para a contratacdo de Energia de
Reserva prevé o rateio de custos por todos consumidores — sejam do ambiente
regulado ou livre —, 0 que o torna um mecaniSmo conveniente para promover a
contratacdo de energia oriunda de fontes especificas, tais como de “fontes
alternativas” e nuclear.

Nos Leildes de Energia Reserva realizados até o momento somente foram
admitidos empreendimentos de fonte edlica, biomassa e de Pequenas Centrais
Hidrelétricas. Também se tem contratado energia de fonte nuclear a titulo de Energia
de Reserva (ACENDE BRASIL, 2012).

2.4.2. Expansao do Sistema de Transmisséao

O sistema de transmissao de energia elétrica no Brasil € essencial para o
atendimento as cargas e a garantia de seguranca e confiabilidade do sistema
elétrico como um todo.

O Brasil, por suas dimensfes continentais de aproximadamente 8.515.767
km2 (IBGE, 2015), conta com um sistema de transmissédo interligado de grande
magnitude denominado Sistema Interligado Nacional — SIN, apresentado na Figura
(6). Tal sistema abrange subsistemas das regides Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-
Oeste e parte da regido Norte, abrangendo assim, quase todo o territorio brasileiro e
viabilizando a troca de energia entre as regides e o aproveitamento da diversidade
energética do pais.

O Sistema Interligado Nacional representa um ganho extraordinario para o
Brasil, particularmente no que diz respeito a seguranca do abastecimento de energia
elétrica, ja que a energia disponivel pode ser distribuida, independentemente do seu
local de geracgéo, por quase todo o territorio nacional, conforme as necessidades de

momento.
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Figura 6 — Sistema Interligado Nacional. Fonte: ONS, 2015.

O servico de transporte de grandes quantidades de energia elétrica por
longas distancias no Brasil € feito utilizando-se de uma rede de linhas de
transmissao e subestacdes em tensao igual ou superior a 230 kV, denominada Rede
Basica'® — RB (ANEEL, 2011). A Rede Bésica de Transmissdo conecta 0s
consumidores a maior parte das instalacdes de geracdo existentes no pais, se
apresenta como um imenso complexo de estacdes transformadoras e de redes de
linhas de transmisséo.

O crescimento da demanda de energia elétrica tem como decorréncia um
crescimento também nas linhas de transmissao, para que sejam capazes de atender
a essa demanda. Ao longo dos ultimos anos, o consumo de energia elétrica no
Brasil apresentou elevados indices de expansdo e a consequente expansdo do

sistema de transmissédo, como pode ser observado na Figura (7).

A Resolugdo Normativa n° 067/2004 estabelece as regras de composigdo da Rede Basica.
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Figura 7 — Expansao Anual da Rede Basica de Transmisséo. Fonte: ANEEL, 2014b.

O Programa de Expanséo da Transmissdo — PET, elaborado pela Empresa
de Pesquisa Energética — EPE, e o Plano de Ampliacbes e Reforcos — PAR,
elaborado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, indicam as Linhas de
Transmissao e subestacfes necessarias para a adequada prestacao dos servigos de
transmissdo de energia elétrica pela Rede Basica (RB) do Sistema Interligado
Nacional (SIN). Consolidado pelo Ministério de Minas e Energia — MME, o PAR e o
PET resultam em um conjunto de empreendimentos de transmissao necessario para
o atendimento da geracéo e da carga do Sistema Interligado Nacional, denominado
Consolidacao de Obras de Transmisséo, Plano de Outorgas (ANEEL, 2015).

O PET contém atualizagbes do programa de obras da Rede Basica,
abrangendo um periodo de cinco anos. O documento apresenta as instalacfes de
transmissao que sdo necessarias para a expansdo da Rede Basica a fim de garantir
as condicbes de atendimento aos mercados e os intercambios entre as regides
(EPE, 2014).

De acordo com o ONS, o PAR é realizado anualmente, com um horizonte de
estudo de trés anos, e contém as acdes necessérias para garantir a operacao do
SIN, para preservar seu adequado desempenho operacional e garantir o livre
acesso, sem falhas nos padrées de desempenho. Tal documento é elaborado com
base nas solicitacbes de acesso, previsbes de carga e obras em andamento de

geracao e transmisséao.
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Os leildes tém sido frequentemente utilizados no setor, além da contratacdo
de energia, para promover a expansao das redes de transmissao, que compdem a
Rede Basica do Sistema Interligado Nacional. Os custos das instalacbes de
transmissdo que compdem a Rede Basica de transmissdo do Sistema Interligado
Nacional sao remunerados por meio da Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao
(TUSTY) cobrada de todos os usuarios da Rede Basica.

Como compensacdo a prestacdo de servico de transmissdo de energia
elétrica, as concessionarias recebem uma Receita Anual Permitida — RAP, destinada
a remunerar o investimento realizado com a expanséao do sistema e cobrir os custos
de operagcdo e manutencdo das instalacoes. A RAP associada aos ativos da Rede
Basica tem sua arrecadacao mediante a TUST, constituida por duas componentes: a
TUSTRs — Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo da Rede Baésica, aplicavel a
todos os usuérios do SIN, e a TUSTgr — Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo
de Fronteira, aplicavel aos usuarios das instalacbes de fronteira da RB ou das
Demais Instalaces de Transmissédo (ANEEL, 2005).

Embora a regulamentacéo defina a Rede Basica como sendo composta das
linhas de transmissdo, barramentos, transformadores e equipamentos de
subestacdo em tensdo igual ou superior a 230 quilovolts (kV), existem outras
instalagbes que tém sido incorporadas aos leildes de transmissédo devido a sua
importancia para o bom funcionamento da Rede Basica. Sdo as chamadas “Demais
Instalacdes de Transmissao (DITs)”, que incluem:

¢ Instalacbes de transmissdo de uso exclusivo ou compartilhado de centrais
geradoras;

¢ Instalacfes de transmisséo de uso exclusivo de consumidores livres;

¢ Interligacdes internacionais de uso exclusivo; ou

e Linhas de transmissdo, barramentos, transformadores e equipamentos de
subestacdo em tensOes inferiores a 230 kV que sejam localizadas na

‘fronteira’ entre as linhas de transmissao e as redes de distribuicdo que sejam

de interesse sistémico.

Embora tais instalacdes sejam licitadas para construcéo e operacao junto com
outros ativos da Rede Basica, 0s seus custos sdo remunerados separadamente pela

Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao de Fronteira (TUSTgr) cobrado apenas

o Resolucdo ANEEL n° 281, de 01 de outubro de 1999.
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dos usuarios que utilizam tais instalagbes. Dentre as DITs, destaca-se uma nova
modalidade criada recentemente: as Instalagbes de Transmissdo de Interesse
Exclusivo de Centrais de Geracao para Conexdao Compartilhada (ICG).

As ICGs séao instalacdes de transmissédo, em qualquer tensdo, destinadas a
proporcionar acesso a Rede Basica por pelo menos duas centrais de geracdo de
fonte edlica, biomassa ou PCH. Sé&o instalagfes de transmissdo ou subtransmissao
que, embora sejam de interesse exclusivo de um conjunto de duas ou mais centrais
de geracado, sdo fundamentais para a viabilizacdo da expansdo da capacidade de
geracao instalada a partir de fontes alternativas em regides com pouca ou nenhuma
capilaridade de redes de transmisséo.

O enguadramento como ICGs requer que as instalacbes de transmissao
estejam conectadas diretamente a Rede Béasica e atendam a mais do que uma
central de geracdo. A selecdo dos geradores interessados na conexao por meio
delas é realizada mediante chamada publica, a partir da qual sdo projetadas as
ICGs. A classificacdo de ICGs € regulamentada pela Resolucdo Normativa no
320/2008 da ANEEL.

A remuneracao das instalacdes ICG se faz por meio do encargo de conexao a
ser pago pelas centrais de geracdo que compartilham a conexao, conforme previsto
no Contrato de Conexao as Instalacbes de Transmissdo (CCT). Ao final do prazo de
concessao as instalacdes ICGs na tenséo de 69 kV séo transferidas, sem énus, para
as respectivas concessionarias de distribuicdo. Além disso, os CCTs firmados entre
as centrais de geracdo e as concessiondrias de transmissao sao substituidos por
novos CCTs firmados com as respectivas concessionarias de distribuicdo, que entédo

firmam CCDs (Contratos de Conexao a Distribuicdo) com os geradores.

2.5. CRONOGRAMA DE OBRAS

2.5.1. Cronograma da Geragéo

Segundo a Resolugcdo ANEEL n° 583/2013, a condi¢éo de Apta a entrada em
operacdo comercial é definida: “Situagdo operacional em que a energia produzida
pela unidade geradora'® esta disponibilizada ao sistema, podendo atender aos

compromissos mercantis do agente ou para seu uso exclusivo”.

'® Unidade geradora segundo a Resolucdo ANEEL 583/2013 é definida como conjunto constituido por
um gerador elétrico conjugado a maquina(s) motriz(es) e respectivos equipamentos, destinado a
converter em energia elétrica outra forma de energia.
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A fiscalizagdao da ANEEL, ao disponibilizar as informacdes relativas aos
empreendimentos, indica a previsdo de entrada em operagcdo comercial das
unidades geradoras das usinas com outorgas vigentes. Essa previsao € definida de
forma objetiva, com base em informacdes obtidas nas fiscalizacbes de campo ou por
monitoramento e ndo necessariamente coincide com a previsdo®® definida pelo
agente de geragao.

No caso dos empreendimentos de geracdo eolica, o acompanhamento dos
cronogramas pode ser encontrado no Acompanhamento das Centrais Geradoras
Edlicas, publicado mensalmente pela SFG. O acompanhamento é feito para cada
empreendimento, e a fiscalizagdo apresenta 0s respectivos indicadores de
monitoramento, demostrando a situacdo da obra, a previsdo de inicio da obra
(quando néo iniciada), a situacdo da execucdo do cronograma, a classificacdo da

viabilidade da implantag&o e a Ultima licenca ambiental emitida.

2.5.1.1. Indicadores de Monitoramento

Os indicadores ajudam a classificar os empreendimentos segundo o
cumprimento do cronograma de entrada em operacdao comercial. Essa classificacao
ordena prioridades na fiscalizagéo e auxilia no monitoramento a distancia, feita pela
ANEEL. Segue abaixo os seguintes indicadores e suas respectivas classificacoes,
segundo o Acompanhamento das Centrais Geradoras Ed6licas de maio de 2015:

Situacdo da obra: A fiscalizacdo classifica os empreendimentos segundo a
situacdo da obra, com base na verificacdo do cumprimento ou ndo do evento inicio
das obras civis das estruturas, ou da eventual constatacao de paralisacdo das obras
por medida forcosa, tais como ac¢fes judiciais, embargos e perda de eficacia de
licencas. Nesse aspecto, o indicador a situacdo da obra é classificado da seguinte
forma:

N&o iniciada: A fiscalizacdo ndo constatou o inicio das obras civis das

estruturas principais da usina.

Em andamento: Foi constatado pela fiscalizacdo o inicio das obras civis das

estruturas principais da usina.

Paralisada: Foi constatada a paralisacdo das obras por medida judicial,

embargo ou outro impedimento legal.

' As previsdes de entrada em operacdo comercial para todas as usinas acompanhadas estdo
indicadas nos Relatérios de Acompanhamento Mensal das UHEsS/PCHs/EOLsS/UTEs publicados no
portal da ANEEL na internet, em http://www.aneel.gov.br/?SFG.
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Previsdo de inicio de obras civis das estruturas: A fiscalizacdo, com base nas
informacgdes enviadas pelo agente responsavel pela usina, indica uma data de
previsdo para o inicio das obras do empreendimento, podendo indicar sem
previsdo para 0s casos em que nao ha previsibilidade no tocante ao
acompanhamento da fiscalizagdo, considerando a situagdo da implantacdo do
empreendimento. Quando constatado o inicio das obras, a previsdo passard a
constar como nédo se aplica (N/A).

Situacdo da execucdo do cronograma de implantacdo: A fiscalizacéo
classifica os empreendimentos segundo a execuc¢ao do cronograma de implantacéo,
sempre com base no respectivo ato de outorga que o definiu (considerando
eventuais alteracbes autorizadas), verificando o cumprimento ou nédo de
determinada obrigacdo, segundo informacdes obtidas pela fiscalizacdo. Nesse
indicador, o empreendimento é classificado conforme segue:

Atrasado: Ultimo evento do cronograma nao realizado na data da obrigac&o,

ou realizado com atraso.

Normal: Ultimo evento do cronograma realizado na data de obrigacéo, ou

eventos do cronograma que, mesmo nao realizados, ainda estdo dentro do

prazo de obrigacao.

Adiantado: Ultimo evento do cronograma realizado em adiantamento a data

de obrigacao.

Licenca ambiental emitida®®; Indica a licenca vigente emitida pelo 6rgéo
ambiental para o empreendimento em implantacdo, podendo ser: nenhuma, prévia,
instalagc&o ou operacgéo.

Classificacao da viabilidade da implantacdo: A classificacdo da viabilidade da
implantacdo é um parametro da fiscalizacdo da ANEEL que indica a viabilidade da
implantagdo do empreendimento, independente da situagdo da execucdo do
respectivo cronograma de implantacao, sendo os empreendimentos classificados de

acordo com o apresentado na Tabela (3).

% Havendo mais de uma licenca vigente, sera indicada a mais atual, por exemplo: sera informada a
Licenca de Operacédo (LO), e ndo a Licenca de Instalagédo (LI), quando a LO permitir a continuidade
das atividades de implantacgéo.
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Tabela 3 — Classificacdo dos empreendimentos segundo a viabilidade de implantacéo.

Al Usinas com licenca ambiental de instalacdo vigente e obras civis em
fa
andamento, ndo havendo impedimentos para implantagéo da usina.

Médi Usinas com obras néo iniciadas ou com licenciamento ambiental ndo
édia
finalizado, ndo havendo impedimentos para implantacao da usina.

Usinas com suspenséo do processo de licenciamento ambiental ou

Bai declaracédo de inviabilidade ambiental, processo de revogacdo em
aixa

analise, demandas judiciais ou graves problemas que impecam a

implantacéo da usina.

Fonte: Adaptado de ANEEL, 2015b.

Ainda de acordo com o boletim, no cronograma de implantacdo de cada
empreendimento, e em relacdo aos seus eventos mais importantes, Ssao
apresentadas as datas estabelecidas como obrigacdo, e atualizadas as datas de
realizacdo quando constatadas pela fiscalizacdo. Para cada unidade geradora (ou
grupo de unidades) também € atualizada a data de realizacdo dos eventos de inicio
de operacdo em teste e de operagdo comercial, com destaque para a previsdo de
inicio da operacao comercial.

Na previsdo para inicio de operacdo comercial o relatorio apresenta, também,
uma ficha de previsdo de inicio da operacdo comercial para todas as usinas
acompanhadas, contendo um resumo das informacdes apresentadas em suas
respectivas fichas individuais, permitindo assim a contextualizacédo das informacdes
Essa previsdo é apresentada considerando, inicialmente, a data da entrada em
operacéo comercial constante do ato de outorga.

Em caso de verificacdo de atrasos ou adiantamentos dos eventos do
cronograma de implantacdo, a informacdo da previsdo é prorrogada ou adiantada
em igual periodo. E possivel, ainda, haver indicacdo de eventuais datas de previséo
com desvios superiores aqueles calculados, considerando as informacdes dos
processos de fiscalizacdo. Para alguns casos podera ser indicada a situacdo sem
previsao, quando nao houver indicacdo de previsibilidade no acompanhamento da
fiscalizacdo. Ressalte-se, porém, que a previsdo da operagdo comercial publicada
nao implica em prorrogacdo e tampouco em acatamento dos motivos pelos
eventuais atrasos e descumprimentos do cronograma constante do ato de outorga

do empreendimento.
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Além disso, em razdo do descumprimento das disposicbes legais e
regulamentares decorrentes da implantagdo e exploracdo da usina e da
comercializacdo de energia elétrica, 0 agente proprietario da usina estara sujeito as
penalidades previstas na legislacdo em vigor, na forma atualmente estabelecida na
Resolugdo Normativa n° 63, de 12 de maio de 2004, assim como nas normas e
regulamentos especificos e supervenientes.

Uma vez iniciada a operacdo comercial de uma unidade de geradora, ou de
um grupo de unidades geradoras, segundo o boletim, estas ndo serdo contempladas
nas fichas individuais e nem na ficha de previsdo de operagdo comercial. Assim,
guando todas as unidades geradoras iniciarem sua operacédo comercial, a usina nao
constara mais na ficha de informacg@es individuais e nem na ficha de previsdo de
operacdo comercial. Essas usinas, entdo, passam a constar em outra tabela, com
informacdes de histérico das usinas onde se verificam as respectivas datas de
liberacdo e poténcias de cada empreendimento no ano de publicacdo do relatorio.

2.5.2. Cronograma da Transmissao

As obras de transmissdo associadas a Rede Basica podem estar sob a forma
de ampliacdes (licitacdes) ou reforcos e melhorias (autorizacfes), e somente podem
ser implementadas pelas concessionarias de transmissao por autorizacao expressa
da ANEEL, respectivamente na forma de Contratos de Concessédo ou Resolucbes
Autorizativas. As obras séo classificadas como ampliacdes ou reforcos com base no
artigo 17 da Lei n°® 9.074/1995%, que determina que “as instalacées de transmissao
de energia elétrica componentes da rede basica do SIN serdo objetos de concessao,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia ou de leildo”. E a Resolucdo
Normativa ANEEL n°® 443, de 26 de julho de 2011, estabelece a distincdo entre
reforcos e melhorias em instalagbes de transmissdo sob a responsabilidade das
concessiondrias de transmissao.

A concessao para operar o0 sistema de transmissdo € firmada em contrato
com duracdo de 30 anos. As clausulas estabelecem que, quanto mais eficiente as
empresas forem na manutencdo e na operacao das instalacbes de transmissao,
evitando desligamentos por qualquer razdo, melhor serd a sua receita (ANEEL,
2015).

?t Com redacéo alterada pela Lei n®11.943, de 28 de maio de 2009.
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Os cronogramas das obras de novas instalacbes ou de reforcos das
instalacdes existentes sdo apresentados a ANEEL pela concessionaria ganhadora
do leildo e visa compreender os marcos intermediarios dentro do prazo estabelecido
no edital do leildo. Dessa forma, € de responsabilidade da concessionaria a entrega
dos empreendimentos dentro do prazo previsto pelo cronograma proposto.

Ocorrendo atrasos nos marcos intermediarios informados pela transmissora
Nno cronograma proposto ou na entrada em operacdo comercial das instalacdes de
transmissdo contratadas, a transmissora estara sujeita as penalidades previstas na
legislacdo, no Contrato de Concessdo e no CPST (Contrato de Prestacdo de
Servicos de Transmissdo) — contrato celebrado entre 0 ONS e a concessionaria de
transmissdo, que estabelece os termos e as condi¢cdes para prestacdo de servigco
publico de transmissdo de energia elétrica aos usudarios, por concessionaria
detentora de Instalagbes de Transmissdo pertencentes a Rede Bésica, sob
administracéo e coordenacao do ONS.

O acompanhamento da implantacdo das obras de transmissdao €
responsabilidade da Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Eletricidade
— SFE, area técnica da ANEEL responsavel pela fiscalizagdo dos servigcos de
comercializacdo, distribuicdo e transmissédo de energia elétrica. Todas as obras de
transmissao outorgadas pela ANEEL sdo acompanhadas e fiscalizadas pela equipe
de fiscalizacdo da SFE, quanto ao cumprimento dos cronogramas, como também
nos aspectos de conformidade técnica.

A verificagdo do cumprimento das obrigacdes estabelecidas nos contratos de
concessdo e nas resolucdes autorizativas relativas a implantacdo das obras de
expansao e reforcos no sistema de transmisséo € fiscalizada através da evolucdo do
cronograma de implantacdo dos empreendimentos e € acompanhada mensalmente
por meio do Sistema de Gestédo da Transmissao — Siget.

A partir do acompanhamento sdo identificadas as necessidades de realizagéo
de fiscalizagdo em campo ou por monitoramento. Na fiscaliza¢cdo por monitoramento
sdao comparados 0s cronogramas estabelecidos nos atos de outorga e o0s
cronogramas executivos enviados mensalmente por meio do Siget. A fiscalizacéo
em campo objetiva, principalmente, verificar a compatibilidade técnica entre o que foi

outorgado e o que esta sendo implantado pela concessionaria.



56

2.6. ATRASOS NA IMPLANTACAO DOS EMPREEDIMENTOS

Apos o leildo ou expedicdo da resolucdo autorizativa, a implantacdo dos
empreendimentos € monitorada pelo MME e CMSE e fiscalizada pela ANEEL, cuja
uma das fungbes é fixar multas administrativas a serem impostas aos
concessionarios nos casos de inobservancia as disposicbes normativas e
contratuais.

O Boletim de Acompanhamento da Expanséo da Oferta, publicado a cada trés
meses pela ANEEL através da Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servigos de
Geracdo — SFG, aborda o acompanhamento da expansédo da oferta de energia
elétrica no Brasil e traz os principais resultados de cada periodo, realizado pela
equipe de fiscalizacdo dos servicos de geracdo da ANEEL. Além de exibir dados
estatisticos e andlises, o boletim apresenta as metodologias e os critérios utilizados
na definicdo da previsdo de entrada em operacdo comercial das usinas do parque
gerador brasileiro.

O boletim publicado em abril de 2015 trouxe a atual situacdo dos
empreendimentos de geracdo outorgados. O Gréfico (1) indica a divisédo por tipo de
usina: UHE - Usinas Hidrelétricas, EOL — Usinas Eodlicas, UTE - Usinas

Termelétricas, PCH — Pequenas Centrais Hidrelétricas.

UHE; 18.692 MW
24 usinas

EOL; 9.639 MW

392 usinas

UTE; 8.622 MW
75 usinas

PCH; 2.361 MW
172 usinas

Grafico 1 — Expanséao da oferta: Poténcia e quantidade de usinas. Fonte: ANEEL, 2015b.

Dos 663 empreendimentos de geracdo monitorados, 392 séao de fonte edlica,
ou seja, 59% dos empreendimentos. Os quais estéo distribuidos em diferentes fases
de implantacdo e o Grafico (2) representa a atual situacdo no que se refere a
execucao de obras civis, divididas por tipo e separadas em “obras em andamento”

ou “obras néo iniciadas ou paralisadas”.
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Grafico 2 — Situacgao das obras de geragdo. Fonte: ANEEL, 2015b.

Nota-se que os empreendimentos de Usinas Eodlicas — EOL, aparecem em
segundo lugar no ranking de obras, atras apenas das Usinas Hidroelétricas — UHE,
porém sao os empreendimentos com mais atrasos do setor. Os atrasos na entrada
em operagdo comercial das Usinas Eolicas comprometem o cumprimento dos
cronogramas de implantacdo dos Empreendimentos, prejudicando a entrega da
energia contratada nos leildes, visto que a operacdo depende da efetiva conexao
das centrais geradoras ao Sistema Interligado Nacional — SIN.

No que diz respeito aos empreendimentos de transmissao, a situacdo nao é
diferente, a energia gerada precisa ser escoada para o SIN e assim chegar ao
consumidor final. O Relatério de Acompanhamento dos Empreendimentos de
Transmissdo, gerado mensalmente pela ANEEL através da Superintendéncia de
Fiscalizacdo dos Servicos de Eletricidade — SFE, trouxe em abril de 2015 a situacéo
dos empreendimentos de transmissdo em andamento. E importante ressaltar que,
no presente relatério, a mengao a “empreendimentos de transmissdo” engloba tanto
linhas de transmissdo (LT) quanto subestacdes elétricas (SE), podendo um mesmo
empreendimento contemplar somente LT, somente SE ou ambos.

O Grafico (3) indica a separagdo em “adiantado”, “atrasado”, “normal”, ou
“situagado nao informada” — que se refere a empreendimentos que ainda nao tiveram

0S cronogramas executivos atualizados pela transmissora responsavel — enquanto a
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Tabela (4) traz a quantidade de empreendimentos em cada situacdo e o atraso

médio destes empreendimentos, dado em dias.

3%

Adiantado
B Atrasado
W Normal

Ndo informada

Grafico 3 — Acompanhamento dos Empreendimentos de Transmisséo. Fonte: ANEEL, 2015e.

Tabela 4 — Situacdo dos Empreendimentos de Transmissdo em Andamento.

Situacao Quantidade Atraso Médio (dias)
Adiantado 36 -141
Atrasado 228 803
Normal 97 0
Nao informada 11 0

Fonte: Adaptado de ANEEL, 2015e.

Dos 372 empreendimentos em andamento, observa-se o atraso no
cronograma em 228 destes, 0 que representa mais de 60% das obras em atraso,
com uma média de 803 dias. Se por um lado, a geracao consegue finalizar as obras
dos novos empreendimentos a tempo e a energia pode ser efetivamente gerada, o
atraso das transmissoras ainda comprometera a entrega da energia para a

distribuidora.

2.6.1. Descasamento de Obras
A falta de sincronia temporal entre as datas de entrega dos empreendimentos

de geracdo e transmissdo gera ineficiéncia econdmica e energética para o sistema
elétrico brasileiro, pois, em certos casos, ha energia pronta para ser escoada,
devidamente paga pelo sistema, mas nao ha beneficios, por falta de transmisséao.
Nesse sentido, segundo o Energy Report (2012), os contratos regulados
passaram a prever que 0 atraso na implantagdo das instalacées de transmisséo e
distribuicdo, necessarias ao escoamento da energia elétrica a ser gerada, ndo exime
a parte compradora do pagamento da remuneracdo contratual. A protecdo para os

empreendimentos de geragdo foi introduzida no primeiro leildo realizado apés a
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criacdo da sistemética das ICGs e buscou, sobretudo, conferir a firmeza necessaria
para a viabilidade financeira dos empreendimentos de geracdo. Trata-se, portanto,
de garantia contratual que se reflete diretamente na avaliacdo da saude econémico
financeira dos projetos. De tal forma, que a aplicacdo das disposi¢cdes nos contratos,
que tem sido melhorada ao longo dos anos e assim avaliando cada contrato dos
leildes, esta associada a circunstancias em que ha a conclusdo do empreendimento
de geracédo, e atraso das instalacdes de transmisséo e seus respectivos pontos de
conexao.

A resolucdo ANEEL n° 583/2013 explicita as premissas para que 0
empreendimento de geracdo que ficar pronto possa ser considerado como Apto,
dando o direito ao mesmo de receber receita fixa, ndo imputando o empreendimento
de geracédo pelo atraso do ponto de conexdo, jA que o0 mesmo nao consegue levar
em consideracao o evento. Segundo o Art. 7° da sesséo IV da resolucéo:

No caso de atraso ou restricdo no sistema de transmissdo ou
distribuicéo identificado nas declaracdes de que tratam os incisos Il e
IIl do art. 5° e que impecga a liberacdo para operacdo comercial de
unidade geradora, a SFG podera emitir despacho declarando a
unidade geradora como apta a operagdo comercial, observado o art.
217,

Como visto no item 2.5.1. Cronograma da Geracao, a situacdo de Apta é a
situacdo operacional em que a unidade geradora encontra-se apta a produzir
energia para atender aos compromissos mercantis ou para seu uso exclusivo,
contudo esta impedida de disponibilizar sua poténcia instalada para o sistema em

razdo de atraso ou restricdo no sistema de transmisséo ou distribuicao.

2.6.2. Impactos gerados devido aos atrasos
Uma série de acontecimentos é desencadeada em funcdo da falta de

coordenacao na implantacado dos novos empreendimentos de energia: ha usinas que
nao podem operar por falta de transmisséo; ha linhas de transmissao ociosas por
falta de subestagBes para receber a energia; h& distribuidoras que sofrem de
sobrecustos por atraso de obras de transmissao; o processo de licenciamento é uma

constante fonte de incerteza, mesmo apos a emissdo das licencas; e a construcao

%2 Os artigos 5° e 21° se referem aos documentos e providéncias a serem tomadas para a entrada em
operacéo comercial.
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7

de novos empreendimentos é prejudicada por paralisacbes, vandalismo e
depredacdes (ACENDE BRASIL, 2012).

Quando as geradoras ndo escoam a energia nos prazos contratados, as
distribuidoras sao impedidas de contratar sua energia com um ano de antecedéncia
no ACR para atender aos seus consumidores e ficam submetidas & chamada
“‘exposicdo involuntaria”, situagdo que, por sua vez, expde 0s consumidores
regulados a volatilidade de precos no mercado curto prazo.

De acordo com a auditoria do TCU (2014), foi observado que, no que se
refere aos efeitos financeiros, cinco modalidades de custos seriam evitados caso 0s

empreendimentos cumprissem seus contratos/cronogramas:

i) a exposicdo involuntaria das distribuidoras que séo obrigadas a recorrer ao
Mercado de Curto Prazo (MCP), sujeitas ao Preco de Liquidacdo das Diferencas
(PLD), para repor a energia contratada e n&do entregue, sendo tal custo repassado
aos consumidores, através dos ajustes tarifarios;

i) o pagamento da Receita Anual Permitida (RAP) para transmissoras cujas
obras de transmissdo ficaram prontas e foram subutilizadas em razdo da néo
execucao de obras complementares necessarias para o transporte/recebimento da
energia;

iii) o pagamento de Encargo de Servico do Sistema (ESS) por restricdo de
operacédo, devido a atrasos em linhas de transmissdo. Por exemplo, quando ha
integracdo ao SIN, mas usinas complementares, como as térmicas, continuam
gerando por atraso nas obras de transmisséo;

iv) 0 custo de geracdo das térmicas, que sao comumente utilizadas para
garantir o suprimento da energia; e

v) 0 pagamento da receita fixa (RF) de contratos firmados com os geradores
gue concluiram suas obras, sem a concluséo das respectivas transmissdes, uma vez

gue a responsabilidade é do agente de transmisséo e nao da geradora.

Dessa forma, as interdependéncias entre os diferentes elos da cadeia de
producdo do setor elétrico fazem com que o impacto do atraso de um determinado
empreendimento seja ampliado, provocando impactos ainda maiores para o

consumidor.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 ANALISES

Utilizando a metodologia de obtencdo de dados citada no inicio deste
trabalho, foi possivel a confeccéo de tabela utilizada para analise dos dados.

Dentro da analise dos empreendimentos de geracdo, foram filtrados
inicialmente 219 empreendimentos de geracdo de fonte edlica, representando
69,31% dos empreendimentos totais, com uma poténcia instalada de 5.782,2 MW,
uma garantia fisica de 2.621,4 MW e uma energia contratada de 434.931.442 MWh.

Em termos de quantidade de empreendimentos, os leildes provenientes de
geracdo eolica analisados representam o montante de aproximadamente 70% dos
empreendimentos totais, em termos de poténcia instalada 25% do total, em termos
de garantia fisica 30% e em termos de energia contratada apenas 23%. Pode-se ver

essas proporcdes no Grafico (4).
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Grafico 4 — Comparativo do escopo analisado, entre os anos 2009-2011.

Estes 219 empreendimentos foram entdo correlacionados com 0s
empreendimentos de transmisséo, e devido a algumas falhas no sistema de banco
de dados da ANEEL, que nao disponibilizam de todos os dados necessérios, foram
entdo selecionados 197 empreendimentos que atendiam a todas variaveis do
estudo. Dentro destes 197 empreendimentos de geracdo edlica, 5 leildes foram

analisados:



02° Leildo de Energia de Reserva:

Data: 14/12/2009

N° empreendimentos analisados: 71

Data de suprimento inicial: 01/07/2012

Total de poténcia contratada: 1.805,7 MW

Total de garantia fisica dos empreendimentos: 783,1 MW
Total de energia contratada: 132.015.960 MWh

Média de preco de venda: 148,33 R$/MWh

02° Leildo de Fontes Alternativas:

Data: 26/08/2010

N° empreendimentos analisados: 42

Data de suprimento inicial: 01/01/2013

Total de poténcia contratada: 1.150,6 MW

Total de garantia fisica dos empreendimentos: 518,5 MW
Total de energia contratada: 88.343.748,04 MWh

Média de preco de venda: R$ 135,48 R$/MWh

03° Leildo de Energia de Reserva:

Data: 26/08/2010

N° empreendimentos analisados: 17

Data de suprimento inicial: 01/09/2013

Total de poténcia contratada: 454,7 MW

Total de garantia fisica dos empreendimentos: 226,7 MW
Total de energia contratada: 37.939.248 MWh

Média de preco de venda: 122,87 R$/MWh

04° Leilado de Energia de Reserva:

Data: 18/11/2011

N° empreendimentos analisados: 26

Data de suprimento inicial: 01/07/2014

Total de poténcia contratada: 674,4 MW

Total de garantia fisica dos empreendimentos: 337,9 MW
Total de energia contratada: 58.925.052 MWh

Média de preco de venda: 99,61 R$/MWh

62
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e 12°Leildo de Energia Nova:
Data: 17/08/2011
N° empreendimentos analisados: 41
Data de suprimento inicial: 01/03/2014
Total de poténcia contratada: 1.000,8MW
Total de garantia fisica dos empreendimentos: 457,1 MW
Total de energia contratada: 67.596.096,1 MWh
Média de preco de venda: 99,38 R$/MWh

No Gréfico (5) pode-se observar a distribuicdo dos leildes segundo seu tipo:

Tipo de Leilao

Energia Nova
21%

Reserva
58%

Fontes
Alternativas
21%

Gréfico 5 — Distribuicdo por tipo de leildo (2009-2011).

Percebe-se que a maioria provém de leildes de energia de reserva, onde
nota-se a importancia da fonte edlica quanto a complementariedade da fonte hidrica
e, consequente seguranca na oferta de energia elétrica.

Foram entdo verificados os empreendimentos que entraram em operacao
comercial devido ao atraso das transmissoras. Para fins de andlise, considerou-se
como atraso efetivo aqueles que atrasaram a entrada em opera¢cdo comercial em
mais de dois meses.

Desta forma, verificou-se que dos 197 empreendimentos edlicos analisados,
apenas 22 entraram em operacdo dentro do prazo (antes da data de inicio de

suprimento, ou em apenas dois meses depois).
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Dos 175 restantes, 10 empreendimentos ndo dependem das instalagbes de
transmissdo e 43 ainda estdo atrasados® e ainda dependem da entrega dos
empreendimentos de transmissao, que tem data de conclusao prevista para o fim do
ano de 2015 ou para 2016. O resumo destes empreendimentos esta apresentado na
Tabela (5).

Tabela 5 — Quantidade de empreendimentos atrasados (em andamento).

Tipo de Ano do Ano de Ano~de Qtd de
Leildo leildo suprimento pr:\rﬁlt?:gade empreendimentos

02° LER 2009 2012 2015 4
02° LFA 2010 2013 2016 10
03° LER 2010 2013 2016 6
04° LER 2011 2014 2016 18
12°LEN 2011 2014 2015 5

Total Geral - - - 43

Os 43 empreendimentos edlicos da Tabela (5), dependem da entrega de
apenas seis empreendimentos de transmissao, os quais sédo de responsabilidade da
mesma transmissora. De acordo com a SFE, estdo sendo realizadas reunides entre
0S agentes transmissores e geradores, para que 0S agentes possam apresentar a
situacao de suas obras, bem como os principais entraves que estejam impactando o
cumprimento dos cronogramas de implantacdo. S&o incentivados o dialogo entre
transmissores e geradores, bem como a busca de solucdes concretas e viaveis para
0s problemas apresentados.

Considerando os 122 empreendimentos edlicos que entraram em operacao
comercial atrasados devido ao atraso nas instalacdes de transmisséo, e 0s 43 que
ainda estéo atrasados devido ao mesmo fato, foram entéo constatados 165 casos de
atrasos dentre os 219 empreendimentos inicialmente analisados, correspondentes a

75,34% de atrasos nos empreendimentos eolicos totais.

3.1.1. Quantificagcdo energética

Levantou-se o total de energia contratada (MWh), a garantia fisica total (MW
meédio) e a poténcia instalada total (MW) por cada empreendimento para cada leildo
realizado, como apresentado na Tabela (6).

238 Empreendimentos em atraso até setembro de 2015.
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Tabela 6 — Quantificacdo energética.

Leildo Poténcia Garantia,Fl'_sica Total de Energia
(MW) (MW médio) Contratada (MWh)
02° LER 1.345,7 590,5 99.581.760
02° LFA 1.047 473,5 80.629.668,04
03° LER 396,9 203,5 33.889.356
04° LER 588 296,2 51.614.208
12° LEN 944,8 434,2 63.631.107,7
Total Geral 4.322,4 1.997,9 329.346.099,7

Para a analise quantitativa da energia ndo escoada ao sistema devido a tais
atrasos, considerou-se 0 ano de inicio suprimento de cada leildo realizado e a
garantia fisica média de cada empreendimento em atraso para aquele ano,

conforme exposto na Tabela (7).

Tabela 7 — Andlise quantitativa de energia ndo escoada.

Leilo Im’c_io de Garantia,Fl'_sica Garantia Fisica

suprimento (MW médio) (MWh ano)

02° LER 01/07/2012 590,5 5.172.780
02° LFA 01/01/2013 473,5 4.147.860
03° LER 01/09/2013 203,5 1.782.660
04° LER 01/03/2014 434,2 3.803.592
12° LEN 01/07/2014 296,2 2.594.712
Total Geral - 1.997,9 17.501.604

Por estas simples andlises, ja se percebe um prejuizo de mais de 4 GW de
poténcia instalada no sistema elétrico. Atualmente o SEB conta com cerca 6,2 GW
de poténcia relativa as instalacdes eodlicas em operacdo. Comparando essa
‘poténcia nao instalada” a poténcia total da fonte em operagcdo obtém-se o
equivalente a mais de 70%.

Ja o Grafico (6) traz os devidos atrasos a cada ano (e, se for o caso, 0s
repete para o ano seguinte) e considera a garantia fisica total do empreendimento
para 0 ano mais o0s atrasos acumulados. A analise considerou o més de janeiro de
cada ano para contabilizar os atrasos.

Para o0 ano de 2012, foram 52 empreendimentos com atraso, € uma energia
nao gerada naquele ano no valor de aproximadamente 5.172.780 MWh, devido ao
descasamento das obras de transmissao e geracao.

Em 2013, foram 36 casos de atrasos para este ano, mais 47 que ficaram
acumulados desde 2012, somando um total de 10.592.592 MWh n&o escoados

naquele ano.
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Grafico 6 — Andlise quantitativa acumulativa de energia ndo escoada por ano de suprimento.

O maior indice de energia ndo gerada se deu em 2014, onde houve 61 casos
de empreendimentos atrasados, mais 32 acumulados desde 2013, e mais 45 desde
2012. Totalizando 138 empreendimentos atrasados e uma energia total de
16.377.696 MWh nao gerada para o sistema.

Em janeiro de 2015, esse numero abaixou para 76 empreendimentos
atrasados, e uma energia total acumulada de 8.137.164 MWh.

Assim, devido ao atraso das instalacdes de transmissdo para as geradoras
eodlicas, considerando a garantia fisica média de cada empreendimento, cerca de
40.280.232 MWh nao entraram no sistema, até janeiro de 2015, mesmo com as

usinas geradoras tendo condices de escoar a energia.

3.1.2. Quantificacdo econdmica

Como apresentado na metodologia, a quantificacdo econdémica foi feita em
duas partes. Primeiro calculou-se o “Custo para cumprir 0 contrato de concessao” e
depois foi calculado o “Custo da energia ndo gerada”. O “Custo total do atraso” na
conclusdo dos empreendimentos € dado pela soma dessas duas parcelas. Nesta
analise, considerou-se o0 atraso dos empreendimentos apenas para 0 ano de inicio
de suprimento (de 2012 a 2014).

Deste modo, foram feitos os calculos referentes ao custo para cumprir 0s
contratos de concessao e ao custo da energia total ndo gerada. Os valores estédo
apresentados nas Tabelas (8) e (9).
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Tabela 8 — Célculo do Custo para Cumprir os Contratos de Concessao

L eilo Garantia Fisica Prggp de venda Custo Contra}to de
(MWh ano) médio R$/MWh Concesséo
02° LER 5.172.780 148,33 767.278.457,40
02° LFA 4.147.860 135,48 561.952.072,80
03° LER 1.782.660 122,87 219.035.434,20
04° LER 3.803.592 99,61 378.875.799,12
12° LEN 2.594.712 99,38 257.862.478,56
Total Geral 17.501.604 121,134 2.185.004.242,08

Tabela 9 — Calculo do Custo da Energia ndo Gerada.

Garantia Fisica Ano de Inicio  Preco médio Custo da Energia

Leildo (MWh ano) de Suprimento PLD (R$/MWh) ndo Gerada
02° LER 5.172.780 2012 164,01 848.383.337,15
02° LFA 4.147.860 2013 258,61 1.072.660.791,85
03° LER 1.782.660 2013 258,61 461.006.274,85
04° LER 3.803.592 2014 665,58 2.531.590.008,87
12° LEN 2.594.712 2014 665,58 1.726.985.169,57

Total Geral 17.501.604 - 402,48 6.640.625.582,29

Assim, o custo total devido ao atraso das obras para cada ano, referente aos
valores pagos para cumprir 0s contratos e 0s valores pagos para comprar energia a

preco de PLD, esté apresentado no Gréfico (7).
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Gréfico 7 — Custo total do atraso
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O custo total estimado, devido ao atraso na entrada em operacdo comercial
das usinas analisadas, determina um prejuizo total de aproximadamente R$
8.825.629.824,37. Parte desse prejuizo € repassada para o consumidor nas revisées
tarifarias. Outra parte € subsidiada pela CDE, que € suprida por meio de
pagamentos anuais efetuados por concessionarias a titulo de uso do bem publico,
multas e sanc¢des impostas pela ANEEL.

3.2. ATRASOS
3.2.1. Atrasos na Geracgao

Ao longo da implantagéo de uma usina geradora de energia, alguns fatores se
apresentam como empecilhos a conclusdo de obras no prazo inicialmente
compactuado. Tais fatores podem ser de origem ambiental, financeiro, implantacéo
de obras, e de conexao.

Segundo a ANEEL, classifica-se como atraso decorrente de licenciamento
ambiental todo aquele motivado por decisdes de érgao ambientais, tais como
IBAMA, 6rgdos estaduais, entre outros. Mas quando o atraso envolve decisdes
tomadas por quaisquer Orgdos publicos, excetuando-se o0s relacionados no
Licenciamento Ambiental, diz-se que o atraso é motivado por Atos do Poder Publico.

Os atrasos em consequéncia de problemas financeiros independem se séo
proprios ou de terceiros. Os atrasos por fatores de implantacdo sao aqueles
causados por fatores que impactam com maior intensidade o planejamento e
execucdo da etapa de obras, como o fornecimento de equipamentos, greve de
funcionarios, chuvas, entre outros. E quanto aos fatores de conexdo, sdo atrasos
gue acontecem quando a usina geradora se encontra impossibilitada de escoar
energia para a rede em razao da indisponibilidade da linha de transmissao, o qual é
0 escopo tratado neste trabalho.

De acordo com a auditoria realizada pelo TCU, as principais causas dos
atrasos das obras de geracdo estdo ligadas a questdes ambientais, uma vez que
sao frequentes as paralisagbes de empreendimentos em constru¢do devido a
questionamentos das licencas ja emitidas ou por razdes que incluem a defesa de
bandeiras ideologicas e a captura dos empreendimentos para reivindicacdes
completamente desatreladas dos projetos de energia elétrica. Além da caréncia de
estudos que fundamentem os prazos estabelecidos nos atos de outorga e, em

partes, insuficiéncia de mecanismos de monitoramento por parte do MME.
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3.2.2. Atrasos na Transmissao

De forma semelhante a situacdo dos empreendimentos de geracdo, o atraso
sistémico dos empreendimentos de transmissdo € de amplo conhecimento do setor.
A reducado da capacidade de transporte de energia elétrica fragiliza o sistema, pois,
além de sobrecarregar as outras linhas de transmissao, pode impossibilitar que o
ONS realize conexdo entre os subsistemas, o que € indispensavel quando ha
hidrologia desfavoravel em alguma das regifes do pais. Desse modo a garantia de
seguranca energética fica prejudicada.

De acordo com a SFE, area responsavel pela fiscalizacdo dos
empreendimentos de transmissdo, as principais causas dos atrasos recaem sobre
quatro etapas da execucdo do cronograma: Projetos e Contratos, Licenciamento
Ambiental (até a emissdo da Licenca de Instalacdo), Compra de Materiais e
Execucéo das Obras.

O Grafico (8) mostra o percentual de empreendimentos que apresentam
atraso em cada uma das principais fases de execucédo do cronograma. Assim, de
acordo com as fiscalizacdes de obras de transmissdo realizadas pela SFE nos
altimos cinco anos, é apresentado o marco intermediario que apresenta o maior

indice de atraso.
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Grafico 8 — Principais causas de atrasos de empreendimentos de transmissédo. Adaptado de
ANEEL, 2015e.

Nota-se que o principal fator de atrasos € o licenciamento ambiental. Dos

empreendimentos que demandaram licenciamento ambiental, mais de 71% sofreram
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atraso nessa etapa. Diversos empreendimentos possuem mais de um fator de
atraso, por isso a soma dos percentuais ndo resulta em 100%. A compra de
materiais, a confeccao de projetos e assinatura de contratos sdo atividades paralelas
ao licenciamento ambiental. Assim, um atraso no licenciamento ambiental de um
empreendimento pode provocar uma redugdo de cadéncia nas demais atividades
desse.

3.2.3. Dificuldades no licenciamento ambiental e a falta de planejamento dos

editais dos leildes

Como visto anteriormente, a principal causa dos atrasos, tanto no ambito da
geracdo quanto da transmisséo, é devido ao licenciamento ambiental. Embora seja
denominado “licenciamento ambiental”, tal processo, na pratica, ndo se restringe
apenas a andlise dos impactos do empreendimento sobre o meio ambiente. Ele
engloba também, os impactos socioecondmicos sobre as comunidades locais e
envolve outros 6rgados governamentais além do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), como por exemplo, o Instituto Chico
Mendes (ICMBIo) e o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), o
que torna o processo mais complexo.

Entre os problemas relacionados ao licenciamento ambiental, a Confederacéo
Nacional da Industria — CNI (2015), destaca a falta de clareza nas regras para o
licenciamento, tanto no ambito federal, cuja regulamentacdo é feita por meio de
resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, de portarias e de
instrucdes normativas, quanto nos estados, que contam com normas diversas e
muitas vezes conflitantes com a norma federal.

A falta de clareza nos termos de referéncia para a elaboracdo dos estudos
ambientais e a insuficiéncia da estrutura atual dos érgaos competentes para lidar
com o processo de licenciamento ambiental também dificultam o processo. Dentro
do setor elétrico, a imprevisibilidade do processo e as constantes contestacdes feitas
posteriormente a obtencéo das licencas fazem com que o processo seja uma das
principais fontes de incertezas do setor.

Outra preocupacéo a ser considerada, vai além do processo de obtencdo de
licenca ambiental. Os editais dos leildbes n&o consideram o prazo para 0
licenciamento ambiental de acordo com o os 6rgdos ambientais, de tal forma que, o

tempo dispendido com a etapa de licenciamento ambiental consome grande parte do
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prazo de duragdo total para a entrada em operagcdo dos empreendimentos em
questéo.

Além disso, analisando os Ultimos leildes de energia realizados, observa-se
que os leildes do tipo A-5, que estabelecem a entrada em operagcdo para o0 quinto
ano a partir do ano do leildo, tém apresentado o seu prazo reduzido. Na pratica,
muitos deles acabam se tornando leildes do tipo “A-4”, pois os leildes estdo sendo
geralmente realizados nos ultimos meses do ano e as datas estabelecidas para o
inicio do suprimento tém sido geralmente no inicio do quinto ano. De tal forma que
0s prazos destes leildes se tornam de quatro anos e um més ou de quatro anos e
dois meses, para leildes A-5; e para leildes A-3 os prazos acabam sendo de dois
anos e um més ou de dois anos e dois meses.

Percebe-se que, em muitos casos, essa reducao dos prazos dos leildes A-5 e
A-3 tem se mostrado incompativel diante da complexidade e das barreiras
enfrentadas para conseguir o licenciamento ambiental. Além das barreiras
fundiarias, indigenas e de patriménio historico, e da demora na aprovacao dos
projetos nos 6rgaos responsaveis por essas guestdes socioambientais.

De tal forma que o simples fato de adotar o prazo para inicio de fornecimento
de energia na mesma data da realizacao do leildo, contabilizando assim os periodos
de 3 ou 5 anos constantes do edital do leildao, poderia trazer uma diminuigdo no
namero de atrasos, devido ao acréscimo de varios meses no prazo disponivel para a

execucao das obras.

3.3. IMPACTOS NO SETOR ELETRICO

Os atrasos entre os cronogramas das obras de geracdo e transmissdo geram
graves efeitos sobre o sistema elétrico brasileiro. Destacando-se, principalmente, os
efeitos financeiros sobre o sistema de custos — que seriam evitados caso 0s
empreendimentos cumprissem seus contratos/cronogramas; e os efeitos sobre a
seguranca energética — a qual pode ser comprometida pela ndo disponibilizacdo da
energia planejada.

Esses atrasos reduzem a oferta de energia e fazem com que o ONS opere o
sistema com pouca flexibilidade e com linhas de transmissdo sobrecarregadas,
elevando-se o risco de déficit energético. Além disso, o0 ONS passa a ter que acionar
mais usinas térmicas, que sédo fontes mais caras, para garantir o suprimento de

energia, 0 Que, consequentemente, aumenta 0 custo da energia que é
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posteriormente repassado ao consumidor. Dessa forma, esse cenario de atrasos

prejudica a eficiéncia e economicidade geral do sistema.

3.3.1. Impactos Econdmicos

Os impactos econdémicos gerados incluem o atraso na obtenc&o de receita
pelas geradoras, o prejuizo gerado pela obrigacdo de comprar energia no mercado
de curto prazo para honrar os contratos firmados, a elevacao da tarifa relacionada a
necessidade de acionamento de usinas de fontes de energia com custos mais
elevados e as possiveis multas aplicadas pelo agente regulador.

Em consonancia com o levantado pela auditoria do TCU (2014), foram
analisadas neste trabalho duas das cinco modalidades de custos que seriam
evitados caso 0s empreendimentos cumprissem Seus contratos/cronogramas.
Primeiro o pagamento da receita fixa (RF) de contratos firmados com os geradores
gue concluiram suas obras, sem a conclusédo das respectivas transmissdes, uma vez
gue neste caso, a responsabilidade é do agente de transmisséo e ndo da geradora.

E segundo, a exposicdo involuntéria das distribuidoras que sao obrigadas a
recorrer ao Mercado de Curto Prazo (MCP), sujeitas ao Preco de Liquidacédo das
Diferencas (PLD), para repor a energia contratada e ndo entregue, sendo tal custo
repassado aos consumidores, através dos ajustes tarifarios. Mesmo néo
considerando todos os impactos econdmicos nesta analise, nota-se que 0 prejuizo
econdmico é extremamente alto, e poderia ser consideravelmente reduzido com um
planejamento em conjunto entre a expansao de geracao e transmissao.

Do ponto de vista do planejamento setor elétrico, os leildes de energia do
ACR tém como objetivo o atendimento a demanda do mercado cativo brasileiro, o
mercado das distribuidoras de energia elétrica. Nesse sentido, € necessario que 0s
empreendimentos de geragao entrem em operagéo conforme a data estabelecida no
leildo, uma vez que, o planejamento energético conta com a sua garantia fisica nos
calculos para os despachos de energia hidro, térmica, edlica, etc.

A garantia fisica dos empreendimentos contratados também influencia o valor
do PLD (Preco de Liquidacdo das Diferencas), e o calculo do risco de déficit. Ou
seja, qualquer atraso em um numero expressivo de empreendimentos de geracdo

provoca impactos econdmicos, energéticos e sociais para o pais.
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3.3.2. Impactos Energéticos

As interdependéncias entre os diferentes elos da cadeia de producédo do setor
elétrico fazem com que o impacto do atraso de um determinado empreendimento
seja ampliado, provocando impactos ainda maiores para o consumidor. De acordo
com o TCU, a seguranca do suprimento de energia elétrica depende basicamente de
dois aspectos: balanco estrutural e situacdo conjuntural.

O balanco estrutural consiste da comparacao da oferta de energia no setor,
dada pela soma das garantias fisicas de todos os geradores em operacdo em
determinado ano, com a demanda de energia média anual prevista. Ja a situacao
conjuntural consiste na verificacdo das condi¢cdes hidrolégicas do ano anterior e da
atual, em que se analisa 0 armazenamento inicial dos reservatorios e a afluéncia ao
longo do ano (TCU, 2014).

Quando o empreendimento de geracdo ndo entra em operacdo na data
prevista, ha uma reducdo na seguranca estrutural do suprimento de energia, tendo
em vista que se passa a ter uma oferta inferior & planejada. Isso néo
necessariamente indica que havera racionamento ou interrupgdes no fornecimento
de energia. Porém, se a situacdo conjuntural for desfavoravel ou a demanda for
maior do que a planejada, o risco de racionamento consequentemente aumenta.

Os atrasos nos sistemas de transmissédo também afetam o elo da distribuicéo
e seus consumidores. Segundo o Instituto Acende Brasil (2012), houve casos em
que o atraso de obras de transmissao acabou impondo sobrecargas as redes de
distribuidoras, forcando-as a realizar investimentos em carater emergencial (como
bancos de capacitores) e a assumir sobrecustos com regimes de operacao especial
que seriam desnecessarios na auséncia dos atrasos.

O atual modelo do Setor Elétrico Brasileiro induz as concessionarias de
distribuicdo a contratarem energia de forma antecipada e em longo prazo, e também
admite a possibilidade de repasse para as tarifas dos seus consumidores dos custos
de sobrecontratacdo até o limite de 3% da carga verificada. Dessa forma, as
distribuidoras vdo ao mercado de curto prazo quando ocorrem fatos né&o
gerenciaveis que resultam em sobrecontratagdo decorrentes do atraso de obras de
geracgao ja contratadas.

Quando o atraso do cronograma de implantacéo € de uma usina considerada
de pequeno porte, com um valor baixo de garantia fisica, ndo se observa relacéo

entre 0 atraso e o comprometimento do abastecimento de fato. Um atraso no



74

cronograma de implantacdo dessa usina provavelmente ndo comprometeria o
abastecimento elétrico em si, mas pode acarretar aumento no valor da energia e
maiores emissdes de gases de efeito estufa, caso fossem substituidas por usinas

térmicas a 6leo combustivel ou a diesel.

3.4. GARGALOS REGULATORIOS

O processo de planejamento para a expansdo do setor elétrico serve como
referéncia para garantir que as agdes em andamento e as futuras serdo suficientes
para suprir as necessidades por energia no Brasil. Porém, para que este
planejamento cumpra a sua funcdo de forma eficaz, é necessario que os prazos
estimados sejam realistas e que exista um esforco coordenado de execucdo das
acOes planejadas nos prazos estabelecidos (ACENDE BRASIL, 2012).

Foi verificado que a caréncia de estudos que fundamentem o0s prazos
estabelecidos é um dos principais motivos para os atrasos ha entrada em operacao
de empreendimentos do setor elétrico. Os prazos previstos entre a assinatura do
respectivo termo contratual e a efetiva data de entrada em operagdo comercial,
estabelecidos tanto nos leildes de geragdo quanto nos de transmissdo, ndo séo
motivados por estudos que analisem a adequacdo dos prazos pelos leildes
realizados anteriormente.

A auséncia de tais estudos tem como consequéncia a adocdo de prazos
insuficientes para a execucéo das obras e contribui para o quadro atual de atrasos
sistémicos desses empreendimentos. Em resposta ao TCU, o MME alegou que
define a data final de acordo com a data de necessidade da energia que entrara no
sistema, e a ANEEL declarou que define a data inicial do prazo de acordo com a
data da realizacdo do leildo. Neste sentido, j& é possivel notar 0 descompasso no
proprio processo de planejamento.

Outro ponto a ser levado em consideracdo é que, com a andlise dos ultimos
leildes realizados observou-se que, em geral, o Governo Federal (através da
ANEEL, MME e EPE) vem realizando os leildes de transmissdo somente apos a
realizacdo dos leildes de geracdo de energia, uma vez que a necessidade de
implantacédo de determinados empreendimentos de transmissdo advém da expansao
da geracéo.

Como por exemplo, no 2° LER em 2009, o leildo foi realizado no dia
14/12/2009, a chamada publica para aporte de garantias para a ICG aconteceu
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pouco mais de dois meses depois, em 25/02/2010, o relatério de planejamento foi
emitido pela EPE em 30/04/2010, o leilao de transmissdo foi realizado no dia
03/09/2010 e os contratos de concessao da transmissdo assinados em 23/11/2011.
A partir desse momento as transmissoras iniciam 0s estudos ambientais e as
posteriores implantacdes dos empreendimentos com quase um ano apos a
realizagéo dos leildes.

Desta forma, este procedimento implica em prazos mais curtos para a entrada
em operacao dos empreendimentos de transmissao, e no que se refere ao interesse
de manter a sincronia com os empreendimentos de geracdo, € um dos fatores que
tem contribuido para a ocorréncia de atrasos e de descompasso.

Além disso, os empreendimentos de transmissdo continuam sendo 0s Unicos
empreendimentos que sao licitados sem a Licenca Prévia, que define as medidas
mitigadoras e compensadoras dos impactos ambientais. Isso eleva
consideravelmente o risco de atraso para esses empreendimentos, uma vez que ha
a incerteza quanto ao tempo requerido para a obtencéo da licenca, e como visto
anteriormente, ha a reducdo nos prazos para a entrega destes empreendimentos.

Os leildes sédo os principais instrumentos de coordenacdo da expanséao do
sistema elétrico. Em contrapartida, os leildes anuais de energia®* nem sempre s&o
realizados, e as regras dos leildes tém sido alteradas a cada ano de maneira ndo
previsivel. Portanto, o aprimoramento do processo de planejamento e de execuc¢ao
dos leildes de energia e de transmissdo é essencial para aumentar a eficacia da

expansao da rede elétrica.

3.5. MEDIDAS PRATICADAS

Foi definido que, para aliviar os problemas decorrentes dos descasamentos
das obras de geracdo e transmissdo, os contratos regulados passariam a conter
disposicéo no sentido de que, em caso de atraso na implantagao de instalacéo de
transmissdo, a parte-compradora faria o pagamento da remuneracdo contratual
independentemente da geracao, desde que o empreendimento de geracao estivesse
apto a entrar em operacao conforme critérios estabelecidos no Despacho ANEEL n°
2.117/2012.

Em decisdo proferida pela agéncia reguladora, também foi permitida a

aproximacdo dos cronogramas da geracdo e respectiva transmissao, caso de

% Leildes (A-5, A-3 e A-1) previstos pela Lei 10.848/2004.
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concatenacao. Neste caso, a parte-compradora nédo tem obrigacdo de realizar o
pagamento da remuneracéo contratual da geradora, visto que o empreendimento de
geracao optou por atrasar suas obras para sincronizar com o cronograma da
transmisséo.

Além disso, determinadas agfes estdo sendo desenvolvidas para mitigar a
entrada em operacdo de instalagbes de geracdo e de transmissdo de forma
descasada. Entre elas, esta a nova rotina de monitoramento em conjunto da ANEEL,
gue esta sendo aplicada em parceria entre a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos
Servicos de Geracdo — SFG, competente para fiscalizar os empreendimentos de
geracao, e a Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servicos de Eletricidade — SFE,
com competéncia para fiscalizar os empreendimentos de transmissao.

Assim, com o objetivo de diminuir a defasagem entre as datas de conclusdo
dos empreendimentos de transmissdo e geracdo e melhorar a efetividade do
processo fiscalizatério, a SFE e a SFG monitoram, de forma conjunta, 0s
empreendimentos estratégicos que precisam estar simultaneamente disponiveis
para viabilizar a entrega de energia ao mercado consumidor.

Segundo as superintendéncias, o maior desafio é identificar os pontos de
interesse, ou seja, aqueles empreendimentos de transmissdo e de geracao que
serdo monitorados de forma conjunta. Assim, foram estabelecidos critérios para a
selecdo de obras de transmissdo com impacto em geracao, tais como: Poténcia
outorgada associada ao ponto de conexdo, numero de usinas de geracao
associadas ao ponto de conexdo e o descolamento de datas de operacdo. De tal
forma que é calculado o indice de prioridade a partir da soma dos valores

normalizados da poténcia, niumero de usinas e descolamento.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A entrada em operacao de instalacdes de geracao e de transmissao de forma
descasada impacta a injecdo de energia no sistema nos prazos inicialmente
pactuados. E preciso ainda buscar solugbes que possibilitem a efetiva
compatibilizac&o entre os cronogramas da geragéo e da transmisséo, na medida em
que o gerador, ao participar do leildo, tem como referéncia para a implantacdo do
seu empreendimento — e consequente estruturacdo de seu negocio — a data prevista
no edital para inicio de suprimento do contrato regulado. Assim, o planejamento
setorial deve considerar também esse marco para a disponibilizacdo do acesso aos
sistemas elétricos.

Com este trabalho, foi possivel fazer a analise de 197 empreendimentos de
energia edlica leiloados entre 2009 e 2011, dos quais 165 apresentaram atrasos
sistémicos devido a atrasos das instalacées de transmissdo. O que fez com que
mais de 40.280,2 GWh n&o entrasse no sistema elétrico nos ultimos trés anos,
gerando um prejuizo econdémico de mais de R$ 8 bilhdes de reais.

Apés as analises, levantou-se que entre as principais causas dos atrasos esta
a falta de planejamento conjunta entre a expansédo do sistema de geracdo e do
sistema de transmisséo, as falhas existentes nos editais dos leildes, a auséncia de
estudos que fundamentem os prazos estabelecidos nos contratos e o periodo total
demandado para a obtencao do licenciamento ambiental. Portanto, o aprimoramento
do processo de planejamento e de execucdo da ampliacdo do setor € essencial para
aumentar a eficacia da expansao da rede elétrica nacional.

Uma vez que mais da metade dos empreendimentos de geracdo e de
transmissdo de energia elétrica apresentou atraso na entrada em operacdo nos
altimos anos, demonstra que, sob as condi¢bes atuais, estes prazos estdo mal
dimensionados. Assim, faz-se necessaria a revisdo dos prazos previstos para a
construgdo dos empreendimentos do setor para os proximos leildes, utilizando-se
como base os prazos efetivamente executados nos ultimos anos, levando em
consideracao o tipo, o porte e o potencial de impacto ambiental do projeto.

Os leildes sé@o os principais instrumentos de coordenacdo da expansédo do
sistema elétrico. Portanto, o aprimoramento do processo de planejamento e de
execucao deles é essencial para aumentar a eficacia da expansao da rede elétrica.

Para isso, deve-se definir e divulgar, com ampla antecedéncia, as datas de
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realizacdo dos leildes, assim como as fontes de energia que participardo deles, para
que os empreendedores tenham tempo hébil para a preparacdo de seus projetos, ja
considerando as restrices impostas.

Além disso, em muitos casos observa-se a reducdo dos prazos dos leildes
devido a realizagdo dos mesmos no segundo semestre do ano. De tal forma que o
simples fato de realiza-los no primeiro més do ano ou adotar o prazo para inicio de
fornecimento de energia na mesma data da realizacdo do leildo, poderia trazer uma
diminuicdo no numero de atrasos, devido ao acréscimo de varios meses no prazo
disponivel para a execucgéo das obras.

Ainda, deve-se considerar o prazo médio para a obtencdo do licenciamento
ambiental dos empreendimentos anteriores para verificar o prazo dado a esta etapa
nos empreendimentos futuros. Assim, faz-se necessario um planejamento baseado
no mapeamento dos recursos energéticos mais promissores para atender ao
crescimento da carga sob as perspectivas econdmica, social e ambiental,
identificando as potenciais limitagbes que podem vir a ser empecilhos no
desenvolvimento desses recursos.

Assim, é preciso planejar o processo de expansdo de forma integrada,
examinando a expansao da geracdo e da transmissédo de forma conjunta e levando
em conta 0s prazos e custos totais de ambos os elos da cadeia produtiva na

avaliacdo das diversas alternativas.
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